Z wokandy: Dyrektor bibliotecznej filii a odwotanie w nadzwyczajnym trybie - trudne podobnie jak w przypadku dyr

Kategoria: Edukacja, Kultura i Sport
Opublikowano: piatek, 02, pazdziernik 2026 13:11
Piotr Majoch

Odstony: 366

WSA: Odwotanie nauczyciela-bibliotekarza z funkcji kierownika filii biblioteki w nadzwyczajnym trybie
wymaga wystapienia szczegdlnych okolicznosci - innych niz chociazby negatywna ocena pracy czy
powtarzajace si¢ zaniedbania organizacyjne.

Dluga droga odwolania ze stanowiska

Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach rozpoznat skarge nauczycielki-bibliotekarki kierujacej filia
biblioteki na zarzadzenie w przedmiocie odwotania jej ze stanowiska w trybie natychmiastowym i bez
wypowiedzenia. Powodem pozbawienia skarzacej zajmowanej funkcji na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 2
ustawy - Prawo oswiatowe (P.oS.) byly powtarzajace si¢ uchybienia majace postaé nieprawidlowe;j
organizacji pracy filii, braku nalezytej dbatosci o jej mienie, a takze braku odpowiednich reakcji na
sytuacje skutkujace pogorszeniem stanu technicznego i bezpieczenistwa obiektu. Dyrektor biblioteki
wydat zarzadzenie po zasiggnigciu opinii organu prowadzacego, rady pedagogicznej i kuratora oSwiaty,
do czego obligowat go art. 65 ust. 1 P.os.

Odwotywana w ten sposob dyrektor bibliotecznej filii wystosowata skarge na wspomniane zarzadzenie,
zarzucajac mu szereg naruszen majacych postac¢ btgdéw proceduralnych, a takze niewlasciwej wyktadni
przepisoOw. W tym kontekscie wspomniano w szczegdlnosci o bezposredniej podstawie prawnej
odwolania, czyli art. 66 ust. 1 pkt 2 P.oS. umozliwiajacym odwotanie nauczyciela ze stanowiska
kierowniczego w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych. Zdaniem skarzacej taki przypadek nie miat
miejsca, co Swiadczy o btednej wyktadni przepisu przez dyrektora. Dodatkowo w procesie odwoltywania
jej z funkcji miato dojs¢ do naruszen zasad gwarantujacych obiektywnos¢ procedury. Organ mial bowiem
zaniecha¢ podjecia czynnosci stuzacych petnemu rozpoznaniu sprawy, konsultacji, wystuchania i
pouczenia dyrektor bibliotecznej filii, a dokonana przezen ocena dowoddéw zostata uznana przez skarzaca
za nazbyt dowolna. Zwrdcita ponadto uwage na fakt, iz opinia, jakiej w sprawie odwotania jej ze
stanowiska udzielit kurator oSwiaty, byla opinig negatywna. Rada pedagogiczna miata natomiast w ogodle
nie zaopiniowac¢ zarzadzenia o pozbawieniu funkcji dotychczasowej dyrektor, lecz wylacznie pozniejsza
uchwale o powierzeniu tego stanowiska innej osobie.

Jak trudno obronié, a zarazem podwazy¢ zarzut

Odnoszac si¢ do konkretnych zarzutow stawianych skarzacej jako kierowniczce filii, podkreslita ona, ze
oddziat biblioteki nie posiada odrgbnej podmiotowosci finansowej, stad mozliwosci jej dziatania byty
ograniczone. Planowanie inwestycji 1 remontow miato naleze¢ do kompetencji dyrektora - zwierzchnika
skarzacej, a nie jej samej. Pomimo jej licznych monitéw dyrektor miat nie obsadzi¢ etatu pracownika
gospodarczego, co skutkowalo zarzucanym skarzacej pogorszeniem stanu nalezacego do urzedu
marszatkowskiego budynku i jego wyposazenia. Postawa dyrektora miata - w przekonaniu skarzacej -
podwazaé wszystkie stawiane jej zarzuty i stanowiC przyktad obejscia prawa dokonanego w zlej wierze.
Same zarzuty stawiane skarzacej zostaly ponadto potraktowane przez nig jako blankietowe 1
nieprecyzyjne, oparte na niedopuszczalnej rozszerzajacej wyktadni art. 66 ust. 1 pkt 2 P.os. Skarzaca
podkreslita, ze przepis ten moze by¢ stosowany wylacznie wyjatkowo, w sytuacjach szczegdlnie
drastycznych naruszen uzasadniajacych odstapienie od zasady stabilnosci zatrudnienia.

W odpowiedzi na skarge dyrektor wnidst o jej odrzucenie, twierdzac, ze sad administracyjny nie jest
wlasciwy w sprawach dotyczacych podlegtosci stuzbowej migdzy dyrektorem biblioteki jako
przetozonym a kierowniczka filii bedaca jego podwtadna. Bronigc swojej decyzji o odwotaniu skarzacej
podnidst, ze opinia kuratora oSwiaty czy rady pedagogicznej nie ma charakteru wiazacego, totez nie
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obligowata dyrektora do wstrzymania odwotania podwtadnej. Odnoszac si¢ do samych zarzutow
stawianych skarzacej, dyrektor nie zgodzit si¢ z twierdzeniem, jakoby byty one ogélne. Podkreslit, ze
brak odpowiedniego przeptywu wiadomosci dotyczacych stanu budynku, nienalezyta dbatos¢ o
powierzone mienie, stwierdzone braki bibliotecznych zbioréw czy nieprawidtowe prowadzenie ewidencji
1 dokumentacji przez skarzacg byly wystarczajacymi powodami jej odwotania. Ustosunkowat si¢ takze do
kwestii wtasnej odpowiedzialnosci za funkcjonowanie filii. Dyrektor przekonywat w tym zakresie Sad, iz
duza liczba oddziatléw uniemozliwia mu sprawowanie bezposredniej pieczy nad wszystkimi sposrdd nich.
Trudnosci w tym obszarze miata wywolywacé sama skarzaca, ktora kilkakrotnie nie poinformowata
organu o incydentach majacych wpltyw na funkcjonowanie placéwki oraz nie podejmowata dziatan
majacych na celu usprawnienie jej pracy. Dyrektor podnidst takze, 1z skarzaca na kazdym etapie miata
mozliwos¢ zabrania glosu 1 przedstawienia wlasnej wersji wydarzen.

Trudna definicja tego, co nadzwyczajne

Wbrew twierdzeniom organu Sad przychylit si¢ do argumentéw skarzacej, rozstrzygajac o braku podstaw
do zastosowania opcji przewidzianej w art. 66 ust. 1 pkt 2 P.os. W uzasadnieniu wyroku dokonat
wyktadni pojecia "przypadku szczegdlnie uzasadnionego", ktére samo w sobie jest przyktadem
sformutowania nieostrego. Jak wynika z orzeczenia, przypadek tego typu musi naleze¢ do kategorii
zdarzen, ktorych ustawa nie wskazuje - a wigc innych niz chociazby wynikajaca z art. 57 P.oS. negatywna
ocena pracy lub wykonywania zadan w zakresie dziatalnosci finansowej 1 administracyjnej. Dodat przy
tym, ze mowa jest wylacznie o okolicznosciach wyjatkowych, nadzwyczajnych 1 nagltych, gdy dalsze
zajmowanie funkcji kierowniczej jest nie do przyje¢cia lub stanowi istotne zagrozenie dla funkcjonowania
jednostki. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie, w tym w wyroku NSA z 14 listopada
2018 1. (sygn. I OSK 22/17) czy wyroku z 23 stycznia 2024 r. (sygn. III OSK 1035/22). Majac to na
uwadze, Sad uznal, ze negatywna ocena dziatalnosci filii w zakresie gospodarki finansowej, zaniedbania
dotyczace organizacji pracy czy konflikt z organem prowadzacym nie s3 wystarczajacymi przestankami
odwotania nauczyciela-bibliotekarza z zajmowanego stanowiska w nadzwyczajnym trybie art. 66 ust. 1
pkt 2 P.oS. Sytuacje wspomniane w zaskarzonym zarzadzeniu dyrektora nie kwalifikowaty si¢ jako
uzasadniajace natychmiastowe odwotanie skarzacej, poniewaz nie miaty charakteru szczegélnego czy
naglego, lecz byly naruszeniami o charakterze powtarzajacych si¢ lekkich i umiarkowanych uchybien.
Nie mogly zagrozi¢ funkcjonowaniu filii w zakresie prowadzonej przez nia dziatalnosci oSwiatowej czy
kulturalnej, a ich - ewentualng - konsekwencja mogto by¢ dokonanie negatywnej oceny pracy skarzacej i
odwotlanie jej w trybie "zwyklym", czyli na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. b P.os.

O podwdjnej naturze odwolania ze stanowiska Kierowniczego

Sad odnidst si¢ ponadto do kwestii swojej wlasciwosci w opisywanej sprawie. Wbrew twierdzeniom
organu, ktory wydat zaskarzone zarzadzenie, akt odwotania nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko
kierownicze, nie nalezy wytacznie do czynnosci z obszaru prawa pracy. Jest aktem o podwdjnym
charakterze, wywotujacym skutki nie tylko w relacji na linii przetozony-podwtadny, lecz rowniez w
sferze publicznoprawnej. W tym drugim obszarze nalezy traktowac go jako akt z zakresu administracji
publicznej dotyczacy uprawnien i obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa, a zatem wymieniony w
okreslajacym wlasciwos¢ sadow administracyjnych art. 3 § 2 pkt 4 ustawy - Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (p.p.s.a.). Odwotanie nauczyciela z takiego stanowiska ma charakter tzw.
kompetencji wtadczej, zwiazanej z wykonywaniem publicznoprawnych zadafh w zakresie oSwiaty. Tym
samym podlega kontroli sadu administracyjnego.
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Przytoczone orzeczenie jest kolejnym, w ktorym dokonano wyktadni niedookreslonego pojecia
"szczegOlnie uzasadnionych przypadkow" uzasadniajacych odwotanie ze stanowiska. W opisanym
przypadku wyktadnia ta jest interesujaca zwlaszcza dlatego, ze dotyczy placowki filialnej, w ktorej
poszczegdlne kompetencje uktadaja si¢ w szczegdlny sposdb. Wyrok kieleckiego sadu administracyjnego
wyjasnia przy tym jednak, ze bez wzgledu na pozycje taczaca nauczyciela na stanowisku kierowniczym
ze swoim zwierzchnikiem, si¢gnigcie po najdalej idacy ustawowy Srodek moze by¢ tylko ostatecznoscia.

Wyrok WSA w Kielcach z 3 wrzesnia 2026 r. (sygn. Il SA/Ke 273/26) - orzeczenie nieprawomocne
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