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WSA: Kluby sportowe postugujace si¢ publicznymi pieniedzmi sa zobowiazane do udzielania informacji
publicznej. Ztozenie skargi na ich bezczynnos¢ w tym zakresie nie wymaga uprzedniego wniesienia
ponaglenia.

Dzialalnos$¢ sportowa pod nadzorem

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu wyrokiem w sprawie skargi na bezczynnos¢ w przedmiocie
udostepnienia informacji publicznej podkreslit, ze wsréd podmiotdw zobowiazanych do udzielania takich
informacji naleza réwniez kluby sportowe dysponujace srodkami publicznymi. Kwestie finansowe byty
bowiem podstawa wniosku otrzymanego przez klub bedacy zarazem stowarzyszeniem. Wnioskodawca
zazadatl udostepnienia w trybie ustawy o dostgpie do informacji publicznej (u.d.i.p.) m.in. wyciaggéw
bankowych wraz z historig transakcji ze wszystkich rachunkéw bankowych klubu, dokumentacji
ksiggowej 1 umow wspotpracy z zewnetrznymi dostawcami sprz¢tu sportowego. Dodatkowo zazadat
rowniez kopii uméw o Swiadczenie ustug prawnych, zawartych z pelnomocnikami reprezentujacymi
stowarzyszenie przed sadami administracyjnymi. W uzasadnieniu wniosku nadmienit, iz jego zdaniem
wszystkie zadane informacje naleza do kategorii tzw. informacji prostych - czyli dostgpnych "od reki"
bez potrzeby ich przetwarzania. Jedyna odpowiedzia ze strony klubu byto pismo, z ktérego wynikat brak
mozliwosci udzielenia informacji bez otrzymania stosownej dokumentacji z sadu, w tym uzasadnienia
wyroku. Posiadanie niepetnej dokumentacji jako uzasadnienie dla nieudzielenia informacji skarzacemu
zostato potraktowane przez niego jako Swiadoma odmowa realizacji jego wniosku, wskutek czego doszto
do wniesienia skargi na bezczynnos¢ klubu do sadu administracyjnego.

Srodki z samorzadowych dotacji - zawsze jawnie

Sad administracyjny uznat skarge za dopuszczalng 1 podlegajaca rozpoznaniu, podkreslajac m.in. brak
ograniczenia jej terminem, a takze brak obowiazku poprzedzenia jej ponagleniem. Sad wyjasnit przy tym,
ze wymoOg wniesienia ponaglenia nalezy odnosic¢ tylko do spraw rozpoznawanych w trybie kodeksu
postepowania administracyjnego, o czym stanowi art. 53 § 2b ustawy - Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi. Przechodzac do kwestii obowiazkéw klubu sportowego w zakresie
udostepniania informacji publicznej, Sad wskazat, ze z racji dysponowania przez stowarzyszenie
majatkiem publicznym, jest ono niewatpliwie objete regulacjami u.d.i.p. Wynika to z art. 4 ust. 1 pkt 5 tej
ustawy, w mySl ktérego do udostgpniania informacji publicznej zobowiazane sa podmioty

reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne wykonujace zadania publiczne lub dysponujace
publicznymi pieniedzmi. W opisywanej sprawie klub sportowy, dziatajac w formie stowarzyszenia,
posiadat statut, zgodnie z ktérym prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie byto przewidziane. Klub byt
zatem podmiotem, o ktérym mowa w art. 4 ust. 7 ustawy o sporcie, a ponadto - na podstawie ust. 4 -
wpisanym do ewidencji prowadzonej przez starost¢ wlasciwego ze wzgledu na siedzibg klubu. Z
charakteru prawnego oraz przepisOw statutu wynikato, ze przedmiotem dziatalnosci stowarzyszenia jest
dziatalnos$¢ sportowa realizowana we wspotpracy ze szkotami, wladzami samorzadowymi 1 innymi
klubami sportowymi. Srodki finansowe na dziatalno$¢ klubu miaty natomiast pochodzi¢ m.in. z dotacji
organow rzadowych 1 samorzadu terytorialnego, o czym wyraznie wspomniano w statucie.

Umowy, rachunki, polisy - typowe przyklady dokumentéw podlegajacych udostepnieniu
Majac na uwadze fakt postugiwania si¢ publicznymi pienigdzmi, Sad podzielit utrwalony w praktyce

orzeczniczej poglad, zgodnie z ktérym kazda wiadomos¢ wytworzona lub odnoszona do gospodarowania
mieniem publicznym powinna by¢ traktowana jako informacja publiczna. Do tej kategorii nalezy w
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szczegolnosci dokumentacja taka, jak decyzje administracyjne, umowy cywilnoprawne, faktury,
rachunki, polisy czy raporty. Zawieraja one bowiem zapisy tego, w jaki spos6b dany podmiot
dysponowat publicznymi Srodkami, a tym samym wpisuja si¢ w zakres poje¢cia "informacji publicznej".
Jak wynika z orzecznictwa, informacja publiczng sa bowiem nie tylko dokumenty zredagowane 1
wytworzone przez organy administracji publicznej, ale takze te dokumenty, ktérych organ uzywa do
realizowania powierzonych mu zadan publicznych. Sad powotat si¢ w tym miejscu m.in. na wyrok NSA z
2 sierpnia 2024 r. (sygn. III OSK 2998/23). Oznacza to, ze kazda z zadanych informacji oraz kazdy
dokument, ktérego udostepnienia zadat skarzacy, powinny byty zosta¢ mu przedstawione w trybie u.d.i.p.
Z uwagi na brak odpowiedzi uznat, ze stowarzyszenie dopuscito si¢ bezczynnosci, jednak nie doszto do
niego w warunkach razacego naruszenia prawa. Stowarzyszenie nie przejawilo bowiem lekcewazenia ani
oczywistego braku woli zalatwienia sprawy, lecz pozostawalo w mylnym przeSwiadczeniu o tym, ze
zadane informacje moga zosta¢ udostgpnione dopiero po uzyskaniu odpowiedniej korespondencji z sadu.

Wyrok potwierdza odpowiedzialnos¢ klubow sportowych za wykonanie obowiazkéw natozonych przez
ustawe o dostepie do informacji publicznej, a takze szeroka game¢ dokumentow, ktdre - okreslajac sposob
wydatkowania publicznych pienigdzy - podlegaja udostgpnieniu w trybie tej ustawy. Nalezy bowiem
mie¢ na uwadze, iz obowiazek ten obejmuje nie tylko same organy administracji publicznej, lecz rowniez
podmioty jakkolwiek potaczone z nimi finansowo.

Wyrok WSA w Opolu z 13 sierpnia 2026 r. (sygn. I SAB/Op 83/26) - orzeczenie nieprawomocne
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