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WSA: Przeniesienie niepublicznego przedszkola do gminy innej niz wyptacajaca dotacje na jego
dziatalno$¢ powinno skutkowac wykresleniem placowki z dotychczasowej ewidencji. Zwrot dotacji
dotyczy takze przypadku niezgloszenia zmiany lokalizacji.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu wydal wyrok w przedmiocie zwrotu wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem dotacji oSwiatowej dla niepublicznego przedszkola. Orzeczenie w sprawie
czesto rozpoznawanej przez sady administracyjne dotyczylo tym razem zgodnosci praktyki dziatania
przedszkola z informacjami ujetymi w rejestrze - wskazujac na to, jak duze znaczenie ma prowadzenie
dziatalnosci w miejscu zgtoszonym do odpowiedniej ewidencji.

Przeprowadzka niewidoczna w ewidencji

Sprawa, ktora trafita na wokande wroctawskiego sadu administracyjnego, zostata zainicjowana skarga
fundacji prowadzacej niepubliczne przedszkole. Skarga dotyczyla decyzji samorzadowego kolegium
odwotawczego utrzymujacej w mocy wczesniejsza decyzje wojta gminy, ktéry zobowiazat fundacje do
zwrotu dotacji w kwocie okreslonej jako wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem. Jak wynika z akt
sprawy, gtéwna przyczyna wydania takiego rozstrzygnigcia byto stwierdzenie, ze fundacja wynajmuje
pomieszczenia poza terenem gminy, w ktorej zgodnie z danymi w ewidencji prowadzi swoja dziatalnos¢.
Jak zauwazy?t organ I 1 II instancji, fundacja nie wnioskowata o zmian¢ danych w rejestrze, wskutek
czego doszto do naruszenia art. 168 ust. 13 ustawy - Prawo oSwiatowe (P.0S.). Przepis ten zobowiazuje
osobg prowadzaca niepubliczng placowke do zgtaszania prowadzacej ewidencje jednostce samorzadu
terytorialnego zmian w danych powstatych po dokonaniu wpisu. Rozliczenie w ramach otrzymane;j
dotacji oSwiatowe] wydatkéw na wynajem pomieszczefn w lokalizacjach poza obszarem gminy zostato
natomiast potraktowane jako naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych
(u.f.z.0.). Przepis ten ustanawia katalog zadan, jakie moga by¢ finansowane z dotacji. Kolegium
stwierdzito w tym kontekscie, ze nawet w sytuacji hipotetycznego zgtoszenia zmiany lokalizacji
prowadzenia zajec, fundacja spotkataby si¢ z odmowa. Dodatkowe miejsca, w ktérych przedszkole
prowadzito swoja dziatalnos$¢, znajdowaty si¢ bowiem na terenie innej jednostki samorzadu
terytorialnego niz ta dokonujaca wpisu do ewidencji 1 udzielajaca dotacji.

Gdzie jest prowadzona dzialalno$¢é niepublicznego przedszkola? Pytanie o fundamentalnym
znaczeniu dla gminy dotujacej

Pomimo wniesienia skargi, w ktorej prowadzaca przedszkole fundacja zarzucita brak jednoznacznych
dowoddéw na wyposazenie dodatkowych pomieszczen ze Srodkdw dotacji, Sad nie uwzglednit jej
stanowiska. Swoje rozwazania w tym przedmiocie rozpoczat od zdefiniowania dotacji wykorzystywanych
niezgodnie z przeznaczeniem. Przyjmuje sig, ze jest to wydatkowanie przez beneficjenta udzielonych mu
srodkéw w calosci badZ w czegsSci na realizacje zadan lub celow innych niz okreslone w umowie
dotacyjnej lub przepisach prawa powszechnie obowigzujacego. Stosownie do przywotlanego art. 35 ust. 1
1 ust. 2 u.f.z.o. wydatki na prowadzenie szkoty czy przedszkola moga by¢ natomiast finansowane z
dotacji tylko wowczas, gdy stuza ksztatceniu wychowaniu lub opiece w zwiazku z realizacja biezacych
zadan danej placowki. Niezaleznie od tej zasady Sad, dokonujac wyktadni przepiséw P.os., uznat
rozliczenie z tej dotacji wydatkow zwigzanych z wynajmem lokali na prowadzenie zaj¢¢ w innej gminie
za niedopuszczalne.

Uzasadniajac rozstrzygnigcie Sad zwrocit uwage na art. 168 ust. 1 P.os., ktory uzaleznia prawo
otrzymywania tego rodzaju dotacji oSwiatowej od posiadania statusu niepublicznej placowki. To z kolei
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wymaga dokonania stosownego zgloszenia 1 wpisania placowki do ewidencji prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego. Dalej, w art. 168 ust. 4 pkt 3 lit. d zastrzezono, ze podmiot
prowadzacy dana placowke dokonujac zgtoszenia wskazuje adres jej siedziby, a takze innych lokalizacji
prowadzenia zajec. Przepis wyraznie wskazuje, ze lokalizacje te musza by¢ potozone na terenie tej samej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Dane w ewidencji - koniecznie aktualne

W opisywanej sprawie fundacja prowadzaca niepubliczne przedszkole popelnita zatem dwa istotne biedy.
Po pierwsze, zaniechata obowiazku poinformowania organu o zmianie lokalizacji organizowania zaj¢c,
co aczy si¢ z obowiazkiem dostarczenia informacji o bezpiecznych i higienicznych warunkach, jakie
musza by¢ zapewnione. Po drugie, niejako wyprowadzajac obszar dziatalnosci przedszkola poza granice
jednostki dotujacej, utracita mozliwos¢ korzystania z wyptacanych przez nig dotacji. Sad wskazal, ze
przeniesienie placowki do innej gminy powinno skutkowaé wykresleniem jej z ewidencji 1 wpisaniem do
rejestru prowadzonego przez organ gminy wiasciwej dla nowej lokalizacji. W przypadku, gdy zmiana
miejsca dziatalnosci lub rozszerzenie jej o nowe lokalizacje nastgpuje w granicach tej samej jednostki
samorzadu terytorialnego, podmiot prowadzacy nie jest pozbawiany prawa do pobierania dotacji.
Warunkiem jest jednak spetnienie przez ten podmiot obowiazkéw okreslonych w art. 168 ust. 13 P.os.,
czyli zgloszenie zmian w terminie 14 dni.

Majac na uwadze powyzsze, Sad oddalit skarge. Utrzymujac w mocy wcezesniejsza decyzje
samorzadowego kolegium odwotawczego, zwrdcit uwage na to, jak duze znaczenie z perspektywy
podmiotu prowadzacego niepubliczne przedszkole ma zgodnos$¢ miejsca faktycznej dziatalnosci z
lokalizacja wskazana w ewidencji. Niezgloszenie zmian, podobnie jak przeniesienie dziatalnosci na
obszar innej jednostki samorzadu terytorialnego, to w pelni uzasadniony prawnie powdd do uznania
dotacji za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem.

Wyrok WSA we Wroctawiu z 30 lipca 2026 r. (sygn. Il SA/Wr 26/26) - orzeczenie nieprawomocne
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