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WSA: Pominigcie trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia przy odwotaniu dyrektora szkoty w zwigzku
Z jego rezygnacja narusza przepisy prawa oswiatowego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu po rozpoznaniu skargi dyrektora szkoty na zarzadzenie
burmistrza miasta w przedmiocie odwotania go ze stanowiska zwrdcil uwage, ze odwotanie dyrektora bez
wypowiedzenia jest mozliwe tylko w specjalnym trybie - nie w przypadku ztozenia rezygnacji przez
samego dyrektora na stanowisku kierowniczym.

Ile trwa proces odwolania dyrektora szkotly?

Sprawa, ktora trafita na wokande, miata swoje zrédlo w rezygnacji nauczyciela-dyrektora szkoty z
pelnienia tej funkcji. Oswiadczenie o rezygnacji zostato przedstawione burmistrzowi, po czym organ ten
wydat zarzadzenie o odwotaniu dyrektora z natychmiastowym skutkiem, a zatem bez wypowiedzenia.
Odwotywany w ten sposob dyrektor szkoty potraktowal zarzadzenie jako naruszajace prawo 1 w zwigzku
z tym wystosowal na nie skarge do sadu administracyjnego. Wskazat w niej przede wszystkim na
naruszenie art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy - Prawo oswiatowe (P.0s.). Na jego podstawie organ
powierzajacy nauczycielowi stanowisko kierownicze w szkole lub placéwce odwotuje go w razie
ztozenia przez nauczyciela rezygnacji, za trzymiesigcznym wypowiedzeniem, a nie ze skutkiem
natychmiastowym. Wspomniat, ze mozliwos¢ odwotania dyrektora szkoty bez wypowiedzenia na
podstawie przepisOw tej ustawy jest przewidziana w innym trybie okreslonym w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. b
P.oS. Zastosowanie takiego rozwiazania wymaga jednak ustalenia negatywnej oceny pracy lub
wykonywania zadan, co nastgpuje w trybie art. 6a Karty Nauczyciela (KN). Oznacza to, ze odwotanie
dyrektora szkoty bez wypowiedzenia wymaga przeprowadzenia specjalnej procedury angazujacej nie
tylko samego nauczyciela, lecz rowniez rade¢ szkoty 1 zakladowe organizacje zwigzkowe, ktore w niej
dziataja. Konieczne jest ponadto otrzymanie negatywnej oceny pracy, co w tym przypadku nie nastapito.
Skarzacy powotat si¢ rowniez na tres¢ art. 70 § 11 § 2 kodeksu pracy (k.p.), ktore zostaly przedstawione
przez burmistrza jako podstawa prawna odwotania. Podnidst przy tym, ze podstawy odwotania dyrektora
szkoly zostaly uregulowane w przepisach P.os., a zatem przytoczone przez organ regulacje k.p. nie moga
zosta¢ w takim przypadku zastosowane. Skarzacy zwrocit takze uwage na brak uzasadnienia zarzadzenia,
co w jego przekonaniu naruszyto konstytucyjne zasady legalizmu oraz ochrony zaufania obywatela do
panstwa.

Konflikt na linii dyrektor - organ prowadzacy nie uzasadnia wyjatku

Po wniesieniu o stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia dotyczacego odwotywanego dyrektora szkoty,
burmistrz zakwestionowat przedstawione wyzej argumenty. Burmistrz zwrécit uwage na trwajacy od
pewnego czasu konflikt pomigdzy nim a odwolywanym dyrektorem. Liczne sygnaly Swiadczace o
nieprawidlowosciach w zarzadzaniu placowka, a takze negatywne opinie wygtaszane publicznie przez
dyrektora w odniesieniu do organu prowadzacego mialy by¢ tego dowodem. Okolicznosci te sktonity
organ do bezzwlocznego pozbawienia dyrektora funkcji, jaka petnit, gdyz - jak nadmienit burmistrz -
Swiadczyty one o braku woli dalszego kierowania szkota. Burmistrz wskazal, ze obowiazek uzyskania
opinii innych organdw, jak kurator oSwiaty, dotyczy sytuacji, w ktérych organ prowadzacy podejmuje
decyzje w innym trybie niz wskazany przez samego skarzacego. Szczegdlne okolicznosci, jakie zaszly w
opisywanej sprawie, miaty determinowac konieczno$¢ odwotania skarzacego bez okresu wypowiedzenia.
To natomiast - w przekonaniu dyrektora - mogto nastapi¢ w kazdym czasie w razie zaistnienia
odpowiednich przestanek.
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Po przeanalizowaniu sprawy poznanski sad administracyjny stwierdzit, ze skarga ztozona przez
odwotywanego dyrektora szkoty zastuguje na uwzglednienie, a zaskarzony akt zostat podjety z
naruszeniem prawa. Odnoszac si¢ do przywotanego w skardze przepisu art. 66 ust. 1 P.os. Sad zwrdcit
uwage, ze odwotanie dyrektora w zwiazku ze zgloszona rezygnacja moze mie¢ odmienne skutki w
zaleznosci od formuty obsadzenia stanowiska kierowniczego. Jesli stanowisko zostato obsadzone w
drodze powierzenia, to odwolanie sprawia, ze po uptywie okresu wypowiedzenia dotychczasowy dyrektor
traci swoje stanowisko, lecz jego stosunek pracy trwa nadal. Jezeli natomiast objgcie stanowiska miato
miejsce na podstawie powotania, to z uwagi na podwdjny charakter takiej formy odwotanie skutkuje nie
tylko utrata stanowiska, lecz takze rozwigzaniem stosunku pracy. Jest to poglad ugruntowany w
orzecznictwie, co potwierdza przywotany w uzasadnieniu wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
26 maja 2023 r. (sygn. III OSK 111/22).

Odwotanie dyrektora z dnia na dzien - tylko wyjatkowo

W §lad za przytoczonym orzeczeniem Sad wyjasnit, ze tres¢ wskazanego w skardze art. 66 ust. 1 pkt 1 lit.
a P.os. jest jednoznaczna. Odwotanie ze stanowiska dyrektora szkotly jest mozliwe za trzymiesigcznym
okresem wypowiedzenia, a samo wypowiedzenie odnosi si¢ do okresu petnienia funkcji dyrektora - nie
zas stosunku pracy. Sam okres wypowiedzenia odnosi si¢ przy tym do sfery prawa administracyjnego i
nie dotyczy obszaru prawa pracy - sfery, ktora co do zasady moze by¢ ksztattowana wola stron stosunku
pracy. Funkcja tego okresu, wspomnianego przez wskazany wyzej przepis P.os., jest ochrona szkoty czy
innej placéwki o§wiatowej przed konsekwencjami pozostawienia z dnia na dzien bez osoby kierujacej jej
dziatalnoscia. Wedlug NSA mozliwos¢ wytaczenia takiej ochrony na mocy porozumienia stron jest
wylaczona, gdyz przepisy P.oS. jej nie przewiduja.

Powotany przez burmistrza przepis art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. b, zgodnie z ktérym w sytuacji ustalenia
negatywnej oceny pracy lub negatywnej oceny wykonywania zadan przez dyrektora mozliwe jest
odwotlanie go ze stanowiska bez wypowiedzenia, obejmuje zupetnie inna przestanke. Jak wyjasnit Sad,
oparcie zarzadzenia na takiej podstawie prawnej mogloby nastapic tylko po przeprowadzeniu procedury
wiazacej si¢ z oceng pracy Swiadczonej przez nauczyciela-dyrektora. W tej sprawie nie miato to miejsca,
gdyz jedynym bezposrednim "impulsem" do odwotania dyrektora byta rezygnacja, jaka zgtosit sam. Tym
samym argumenty przywotane w skardze byly w tym zakresie stuszne. Odwotanie dyrektora szkoty z
pomini¢ciem okresu wypowiedzenia zostalo uznane przez Sad za niedopuszczalne. W uzasadnieniu
wyroku wspomniat, ze stanowisko burmistrza o prawie do odwotania dyrektora w kazdym czasie w razie
zaistnienia przestanek, jest nieprawidtowe, skoro organ zamierza postugiwac si¢ podstawa prawna z art.
66 ust. 1 pkt 1 lit. a. Jezeli konkretne okolicznosci Swiadczace o podstawie do odwotania dyrektora
szkoly bez wypowiedzenia maja miejsce, organ musi ustali¢ takie przestanki w odpowiednim trybie
wyznaczonym przepisami art. 6a KN. Wydanie zarzadzenia o odwotaniu - juz w oparciu o inna, wtasciwa
podstawe prawna - moze nastapi¢ dopiero w dalszej kolejnosci.

Sad zwrdcil ponadto uwage na naruszenie przez organ obowiazku uzasadnienia zarzadzenia w
przedmiocie odwotania dyrektora szkoty. Powotujac si¢ na ugruntowane orzecznictwo, w tym wyrok
NSA z 13 listopada 2024 r. (sygn. III OSK 5316/21), wskazal, ze obowiazek uzasadnienia zarzadzenia
tego rodzaju wynika z zasady legalizmu oraz z zasady ochrony zaufania do panstwa. Samo uzasadnienie
zarzadzenia wymienit jako czynnik majacy istotne znaczenie w procesie kontroli odwotania ze
stanowiska.

Sprawa przed sadem I instancji zakonczyla si¢ stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonego zarzadzenia. Z
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wyroku wynika, ze sposob odwotania dyrektora szkoty musi by¢ odpowiednio dostosowany do formy, w
jakiej to stanowisko zostato powierzone, a takze okolicznosci uzasadniajacych odwotanie. Przewidziany
w przepisach P.oS. okres wypowiedzenia musi by¢ przy tym traktowany jako jedna z gwarancji
zwiazanych z petnieniem wspomnianej funkcji, wigc odwotanie dyrektora z natychmiastowym skutkiem
jest mozliwe wylacznie w Scisle okreSlonych przez prawo przypadkach.

Wyrok WSA w Poznaniu z 12 sierpnia 2026 r. (sygn. II SA/Po 176/26) - orzeczenie nieprawomocne
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