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Jest w piSmie Ministerstwa Edukacji Narodowej z 7 wrzesnia (bedace odpowiedzia na czerwcowe
Stanowisko Zgromadzenia Ogélnego Zwiazku Powiatéw Polskich — jego pelna tres¢ tutaj) jedno zdanie,
ktore warto oprawi¢ w ramke 1 powiesi€ na Scianie kazdego wydzialu o§wiaty w Polsce. Brzmi ono tak:
,.kwota potrzeb oswiatowych nie stanowi Zrédta dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego”. Kwota
potrzeb, dowiadujemy si¢ dalej, jest ,.,elementem kalkulacyjnym”.

Trzeba przyznad, ze jest w tym pewna uczciwos¢. Powiaty od dwoch lat mowia: dostajemy na oswiatg
mniej, niz oSwiata kosztuje. Ministerstwo odpowiada: bo to, co dostajecie, wcale nie jest ,,na oSwiatg”. To
element kalkulacyjny. Nie poréwnujcie go z wydatkami, bo poréwnanie ,,nie odzwierciedla konstrukcji
obecnego systemu finansowania”.

Rozumiem t¢ logike i troche si¢ nia zachwycam. Dawniej istniata czgS¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej, tj.
wyodrebniony strumien pieni¢dzy, o ktérym mozna byto powiedzied, ile go jest i czy wystarcza. Byt to
uktad dla rzadu niewygodny, bo umozliwiatl arytmetyke. Wystarczyto odjac jedno od drugiego i wyszta
liczba, ktéra samorzadowcy z uporem powtarzali niemal na kazdym posiedzeniu Komisji Wspdlne;j
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Nowa ustawa rozwiazatla ten problem elegancko, tj. zlikwidowata
strumien, delikatnie zmienita nazwe 1 przeniosta ja do rubryki, w ktérej nazwa niczego juz nie obiecuje.
Potrzeby oSwiatowe pozostaty potrzebami wylacznie w sensie jezykowym. W sensie prawno-
ekonomicznym sa mnoznikiem.

Sto czternascie miliardéw, ktorych nikt nie przelewa

Ministerstwo przedstawia liczby 1 sa to liczby okazale. £aczna kwota potrzeb oswiatowych na 2026 rok
to 114,95 mld zt. To o 10,9 procent wigcej niz rok wczesniej. To o 73,6 procent wigcej niz suma
subwencji oswiatowej 1 dotacji przedszkolnej w 2023 roku. W perspektywie dekady dochody
samorzadow wzrosng o ponad 345 mld zi.

Zatrzymajmy si¢ przy tych 73,6 procentach, bo to najtadniejszy fragment calego pisma. Rok 2023 jako
punkt odniesienia wybrano nieprzypadkowo — to przeciez rok przed skokowymi podwyzkami
nauczycielskimi, ktére rzad sam zadekretowat 1 ktorych koszt w catosci ulokowany jest dzi§ w owych
114,95 mld. Innymi stowy jest tak, ze pafistwo podniosto pensje, wpisato ten wzrost do kwoty potrzeb, a
nastgpnie pokazuje 6w wzrost jako dowdd swojej hojnosci wobec powiatow. To troche jak oglosié
program wyposazenia pracowni w kilkudziesigcioprocentowym dofinansowaniu, a potem wykazywac
cala wartos¢ pracowni jako srodki, ktére trafity do szkét.

A 345 mld zt w perspektywie dekady? Pigkna liczba. Dekada ma tg zaletg, ze jest dtuzsza od kadencji.
Skarbnik powiatu musi tymczasem domkna¢ rok budzetowy, a nie dekadg, 1 robi to w warunkach, w
ktorych — jak przypomina czerwcowe stanowisko Zgromadzenia Ogdlnego ZPP — w czgSci powiatow
poza obszarami metropolitalnymi dochody rok do roku spadly nominalnie. Nie realnie. Nominalnie. W
systemie, ktory miat by¢ systemowym wzrostem.

Spojrzenie calosciowe, czyli dziura w drodze zamiast dziury w szkole

Najciekawsza jest jednak rada, jaka resort daje samorzadom w kwestii metodologii. Nie nalezy — czytamy
— ocenia¢ adekwatnos$ci finansowania przez pryzmat relacji kwoty potrzeb oswiatowych do wydatkéw na
oswiatg. Nalezy patrze¢ catosciowo, bo samorzad realizuje wszystkie zadania z facznie posiadanych
dochodéw, a jesli potrzeb jest wigcej niz dochodéw podatkowych, wkracza subwencja ogdlna.
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Spojrzenie catosciowe brzmi dojrzale 1 zachgca do refleksji. Praktycznie oznacza ono, ze jezeli szkole
brakuje, powiat dotozy z tego, co mial na drogi, na dom pomocy spotecznej albo na wktad wlasny do

inwestycji. Zgoda, to jest catoSciowe. Tylko ze przy takim podejsciu samo pojecie adekwatnosci traci
sens, bo kazdy budzet jest zawsze domknigty. Powiaty nie ogtaszaja upadiosci. One po prostu np. nie

remontuja. Pytanie o adekwatnos¢ finansowania nie jest pytaniem, czy da si¢ przezy¢. To pytanie, co

trzeba byto odpuscic, zeby przezyc.

Do tego dochodzi drobna niescistosc¢ retoryczna. Resort odsyta powiaty od kwoty potrzeb do calego
systemu dochodow. Ale przeciez wiasnie caty system dochodéw samorzadowcy w przytaczanym
stanowisku zakwestionowali, w tym: kwotg kalkulacyjna, mechanizmy naliczania potrzeb
wyréwnawczych, niejasne zasady rozliczania. Odpowiedz ,,patrzcie na system” jest odpowiedzig na
zarzut wobec systemu tylko wtedy, gdy si¢ zarzutu nie przeczytato.

Dwie szuflady i Zadnej odpowiedzi

Pismo otwiera si¢ rozdziatem kompetencji, ktéry zastuguje na osobne oméwienie. Za taczng kwote
potrzeb o§wiatowych odpowiada Minister Finanséw. Z kolei Minister Edukacji odpowiada za sposéb jej
podziatu. Formalnie bez zarzutu, zgodnie z art. 26 ustawy. Praktycznie jest tak, ze powiaty pytaja, czy
tortu jest dos¢, a otrzymuja szczegétowa odpowiedz o technice krojenia oraz uprzejma informacjg, ze
wielkos¢ tortu ustala kolega z innego resortu.

Ten kolega zas, jak przypomina ZPP, jesienia 2024 roku obiecal, ze kwota potrzeb oSwiatowych bedzie
odpowiadac rzeczywistym wydatkom biezagcym na zadania oSwiatowe. Obietnicy nie zrealizowal.
Podobnie jak nie zrealizowat obietnicy dotyczacej rzetelnej wyceny kosztow zadan zleconych w 2025 r.,
ktore od lat pozostaja niedoszacowane np. geodezja czy nieodptatna pomoc prawna.

Zatem w odpowiedzi na dwa pytania, ktoére w stanowisku byty najkonkretniejsze — o gwarantowany
standard zadan oSwiatowych i o los tej jesiennej obietnicy — pismo milczy. Nie polemizuje. Nie odmawia.
Po prostu nie wspomina. A to milczenie jest wymowne, bo standard jest testem, ktorego nie da si¢ zdaé
polowicznie. Jezeli obecnie zaplanowane Srodki naprawde wystarcza, to po prostu nalezy opublikowac,
na co doktadnie ma wystarczad, tj.: ilu nauczycieli, jaka wielkos¢ klas, jakie remonty, jaki dowdz
uczniow, jaka opieka psychologiczna. Kto ma dobre liczby, ten pokazuje liczby. Kto nie pokazuje, ten
woli, zeby wystarczalnos¢ pozostata kwestia spojrzenia. Najlepiej catloSciowego.

Szkota jako zlobek, klub seniora i dowéd dobrej woli

Na koniec resort podaje jasny punkt, ktérym ma by¢ ustawa z 13 marca 2026 roku, ktdra pozwala
dostosowac sie¢ szkot do demografii i wykorzystac pustoszejace budynki na opieke ztobkowa,
wychowanie przedszkolne, polityke senioralna, aktywnos$¢ obywatelska. To dobra ustawa i naprawdg
rozsadny kierunek. Mozna mie¢ odczucie, ze zdaniem MEN, jest to cate remedium na problemy
finansowania oswiaty. Przy tym jednak warto zauwazy¢, czym jest ta ustawa w kontekscie tego sporu —
narzedziem oszczg¢dzania. Odpowiedzia na pytanie ,,skad wzia¢ pieniadze” jest sugestia ,,wydajcie
mniej”. Sensowna, o ile ktos rzeczywiscie uwierzy, ze koszt utrzymania budynku, w ktérym zamiast
czterech klas dziata punkt opieki dziennej i klub seniora, spada do zera. KtoS to ogrzeje, ubezpieczy,
wyremontuje dach. Zgadnijcie kto 1 z czego.

I jeszcze jeden szczegol, ktérym resort edukacji nie musiat si¢ zajmowac, bo nie do niego byt kierowany,
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ale ktory Swietnie zamyka catos¢. Optaty administracyjne za czynnosci wykonywane w powiatach zostaty
ustalone przed latami w rozporzadzeniach i nie sa podnoszone, jak by to powiedzie¢: ,,w imi¢ niech¢ci do
narazania si¢ obywatelom”. Powiaty zblizaja si¢ wigc do progu, w ktérym bgda doptacaé do kazdej ustugi
Swiadczonej mieszkancowi. Pigkny model, w ktérym ktoS inny ustala ceng, kto$ inny zbiera wdzigcznosc,
a rachunek zostaje w starostwie. To wszystko jednak bedzie prowadzito do nieuchronnego braku
wydolnosci finansowe;.

Pismo konczy si¢ deklaracja otwartosci na dialog 1 gotowosci do rozméw w szerokim gronie
interesariuszy. Nie mam podstaw sadzié, ze jest nieszczera. Mam tylko wrazenie, ze rozmowa, w ktorej
jedna strona mowi o pienigdzach, a druga o konstrukc;ji systemu finansowania, moze potrwaé jeszcze
kolejna dekadg.
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