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Ministerstwo Edukacji Narodowej skierowato do konsultacji publicznych 1 opiniowania najnowszy
projekt zmiany Karty Nauczyciela (KN). Zapowiadane zmiany dotycza odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
nauczycieli 1 - w zatozeniu projektodawcow - maja przyczynic si¢ do wigkszej ochrony nauczycieli,
sprawniejszego reagowania w sprawach dotyczacych dobra dziecka, a takze skrdcenia postgpowan przed
komisjami dyscyplinarnymi.

Resort edukacji dzieli si¢ z opinig publiczna wynikami prac grupy roboczej do spraw odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nauczycieli. Jak informuje w oSwiadczeniu umieszczonym na stronie internetowej MEN,
zmiany sa odpowiedzia na postulaty zglaszane przez Srodowisko pedagogiczne oraz zwiazki zawodowe.
Wiaza si¢ one z licznymi niepozadanymi zjawiskami, jak duze obciazenie dziatajacych przy wojewodach
komisji dyscyplinarnych, dtugi czas oczekiwania na rozprawg i przewlektos¢ postgpowan.

Szybciej i bardziej skutecznie? Postepowania dyscyplinarne inaczej niz dotychczas.

Jedna z zapowiadanych zmian jest usprawnienie i przyspieszenie prowadzonych wobec nauczycieli
postgpowan wyjasniajacych i dyscyplinarnych w sposéb majacy zapewni¢ takim postgpowaniom wyzszy
poziom rzetelnosci. Z perspektywy samych nauczycieli oraz komisji dyscyplinarnych szczeg6lnie wazne
wydaje si¢ w tym kontekscie wprowadzenie terminu wszczgcia postgpowania wyjasniajacego przez
rzecznika dyscyplinarnego. Bedzie to 7 dni poczawszy od dnia, w ktérym rzecznik otrzymat stosowne
polecenie od organu, ktéry go powotal. Samo postgpowanie wyjasniajace bedzie mogto zostaé
zawieszone w sytuacji, gdy z uwagi na charakter zarzucanego nauczycielowi przewinienia popeinionego
poza terenem szkoly, w tej samej sprawie toczy si¢ postgpowanie karne albo postgpowanie w sprawach o
wykroczenia. W takich okolicznosciach kluczowe dla sprawy dowody znajduja si¢ bowiem w dyspozycji
Policji lub prokuratury, totez skuteczne prowadzenie postgpowania przez rzecznika dyscyplinarnego nie
jest mozliwe. Przewleklosci postgpowan dyscyplinarnych ma zapobiec okreslenie dwumiesigcznego
terminu liczonego od otrzymania wniosku rzecznika dyscyplinarnego, w ktérym powinna odbyc¢ si¢
rozprawa przed komisja pierwszej instancji. W przypadku postgpowan odwotawczych projektodawca
proponuje termin maksymalnie pigciu miesi¢cy od dnia otrzymania odwotania od orzeczenia komisji
dyscyplinarnej pierwszej instancji. Innym rozwigzaniem majacym zapobiegac zbytniemu wydtuzaniu
postgpowan ma by¢ wprowadzenie rozwigzan ograniczajacych przypadki odraczania rozprawy z racji
nieobecnosci obwinionego lub jego obronicy. W Swietle proponowanych rozwiazan taka nieobecnos¢ nie
bedzie wstrzymywac rozpoznania sprawy, chyba ze zostanie ona nalezycie usprawiedliwiona albo sktad
orzekajacy uzna obecno$¢ obwinionego czy jego obroncy za konieczna. Projektodawca przewiduje
jednak réwniez mozliwos¢ prowadzenia rozprawy pomimo odpowiedniego usprawiedliwienia
nieobecnoscti, jesli niestawiennictwo obwinionego lub jego obronicy nie uniemozliwi realizacji prawa
obwinionego do obrony.

Wigksza elastycznos¢ funkcjonowania komisji dyscyplinarnych ma natomiast zagwarantowac rezygnacja
z zasady okreSlonej w art. 81 ust. 3 KN. W aktualnym porzadku prawnym w sktad komisji pierwszej
instancji wchodzi co najmniej jeden nauczyciel zatrudniony w szkole tego samego typu, natomiast w
sktad komisji odwotawczej - przynajmniej dwoch nauczycieli pracujacych w szkole tego samego typu co
nauczyciel, ktorego dotyczy postgpowanie. Oczekiwanym rezultatem zmian ma by¢ wigksza elastycznos¢
w powotywaniu takich sktadow, jak rowniez ich wigksza bezstronnos¢. Jednoczesnie projektodawca
planuje profesjonalizacj¢ komisji poprzez wprowadzenie wymogu legitymowania si¢ przez rzecznika
dyscyplinarnego aktualnie nieobowigzkowym wyzszym wyksztatlceniem prawniczym. Wymaganie bycia
prawnikiem nie obejmie zast¢pcow rzecznikdw dyscyplinarnych, a takze rzecznikéw powotanych przed
wejsciem w zycie zmienianej ustawy. Obok wprowadzenia obowigzku posiadania wyzszych kwalifikacji
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przez rzecznika oraz szeregu zmian stuzacych wigkszej elastycznosci 1 bezstronnosci dziatania komisji,
resort planuje wprowadzenie wynagrodzenia dla wszystkich cztonkéw sktadu orzekajacego za
rozpoznanie sprawy zakonczonej wydaniem orzeczenia lub postanowienia. Jego wysokoS¢ ma by¢
ustalana przez organ, przy ktérym dana komisja dziata 1 z uwzglednieniem przedziatu kwotowego
okreslonego w rozporzadzeniu MEN z 9 grudnia 2016 r. w sprawie sposobu ustalania wysokosci
wynagrodzenia przewodniczacych komisji dyscyplinarnych i ich zastgpcow, a takze wysokosci
wynagrodzenia obroncy z urzedu. W zaleznosci od stopnia zawitoSci sprawy jest to kwota od 200 do 900
zt.

Dolegliwos¢ adekwatna do stopnia zawinienia, czyli nowe mozliwosci wobec nauczyciela przed
komisja

Kolejnym obszarem zmian przepiséw jest problematyka proporcjonalnosci narz¢dzi stosowanych wobec
nauczycieli, reakcji na naruszenia oraz wzmocnienia gwarancji procesowych i prawa do obrony. Na
mniejsza opresyjnos¢ postgpowan ma wplynac pelniejsze uregulowanie kwestii mediacji. W mysl
projektowanych przepisow, dyrektor albo organ prowadzacy szkol¢ bedzie mogt skierowac¢ do mediacji
sprawg, ktorej charakter na to pozwala, tj. dotyczaca deliktu, jakiego dopuscil si¢ nauczyciel, niebgdacego
jednak przestepstwem. W przypadku podejrzenia popetnienia czynu naruszajacego prawa i dobro dziecka
podtrzymany bedzie jednak obowiazek powiadomienia rzecznika dyscyplinarnego z jednoczesnym
poinformowaniem o skierowaniu sprawy do mediacji i jej wyniku. Sama mediacja bedzie dobrowolna, a
czas jej trwania zostat okreslony jako nie dtuzszy niz 30 dni. Na ten okres bedzie nastgpowato
zawieszenie biegu terminu na wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego. W przypadku, gdy mediacja
zakonczy sig ugoda, a zarzucane nauczycielowi naruszenie stanowi czyn mniejszej wagi, rzecznik organu
bedzie mégt - za zgoda organu, ktéry go powotat - umorzy¢ postepowanie wyjasniajace bez prowadzenia
dalszych czynnosci, przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace i - rOwniez za zgoda organu - skierowac
wniosek o wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego, albo wyda¢ postanowienie 0 umorzeniu
postgpowania wyjasniajacego.

Nowa przestanka umorzenia postgpowania wyjasniajacego oraz umorzenia postgpowania
dyscyplinarnego bedzie znikoma szkodliwos¢ spoteczna czynu. Nowoscia bedzie takze umozliwienie
obwinionemu nauczycielowi ztozenia wniosku o uznanie za winnego oraz wymierzenia okreslonej kary
bez prowadzenia postgpowania dowodowego. Wniosek bedzie mégt zosta¢ uwzgledniony w sytuacji, gdy
okolicznosci popetnienia czynu oraz wina nauczyciela nie budza watpliwosci, a cel postgpowania
zostanie osiagni¢ty pomimo nieprzeprowadzenia dalszych srodkéw. Na etapie postgpowania
dyscyplinarnego obwiniony begdzie mdgt ztozy¢ taki wniosek do chwili zakoficzenia pierwszego
przestuchania na rozprawie.

Nauczyciel, a takze uczen pod szczegdlna ochrona

Jak wynika z projektu, zmianie ulegnie takze katalog kar. Projekt przewiduje m.in. wprowadzenie kary
upomnienia, ktérej wymierzenie bgdzie moglo nastapi¢ na posiedzeniu niejawnym, bez przeprowadzenia
rozprawy. Ponadto w mysl nowych przepisow okres zakazu przyjmowania ukaranego nauczyciela do
pracy w zawodzie bedzie mogt by¢ miarkowany w celu zapewnienia wigkszej proporcjonalnosci
stosowanych Srodkéw. Przed zawieszeniem w pelnieniu obowiazkéw w szkole obowiazkowe bedzie
wystuchanie obwinionego nauczyciela albo dyrektora szkoty. Odwotanie od konsekwencji tego typu
bedzie natomiast przekazywane komisji dyscyplinarnej pierwszej instancji w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia. Wreszcie, nauczyciele ukarani zawieszeniem w petnieniu obowiazkéw w szkole, ktorych
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wynagrodzenie zasadnicze zostalo w tych okolicznosciach zmniejszone, zyskaja prawo do odwotania si¢
takze od rozstrzygnigcia w przedmiocie zmniejszenia wynagrodzenia - nie tylko od zawieszenia samego
w sobie.

Oprocz wprowadzenia dodatkowych srodkdw ochrony nauczyciela projektowane przepisy odpowiadaja
rOwniez na potrzeby zeznajacych w postgpowaniach uczniéw. Zgodnie z intencja projektodawcy
wzmocnienie ochrony ucznia jako Swiadka nastapi poprzez wprowadzenie zakazu obecnosci nauczyciela,
ktorego dotyczy dana sprawa, w czasie sktadania zeznaf.

Projekt zmiany ustawy zawiera takze liczne regulacje o charakterze doprecyzowujacym. Wsréd nich —
zapisy rodzace potencjalne skutki finansowe po stronie samorzadow, ktore dotyczg zwrotu
wynagrodzenia nauczycielowi lub nauczycielowi pelnigcemu funkcje dyrektora szkoty za okres
zawieszenia. Taki zwrot ma nastapi¢ w przypadku, gdy postepowanie karne lub postgpowanie
dyscyplinarne zakoficzy si¢ umorzeniem z braku dowodéw winy albo wydaniem wyroku lub orzeczenia
uniewinniajacego. Jak podaje projektodawca, zwrot ten bedzie obejmowat nie tylko wstrzymana wyptate
czesci wynagrodzenia zasadniczego, ale rowniez dodatkow do wynagrodzenia oraz wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe. Organy prowadzace powinny zwroci€ na te propozycje szczegdlng uwage,
poniewaz w przysztosci moga stanowi¢ podstawe dla dodatkowych wydatkow.

Z pelna trescia projektu mozecie Panistwo zapoznac si¢ na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji:
legislacja.rcl.gov.pl
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