ZPP kwestionuje sposob oszacowania skutkéw finansowych nowelizacji Karty Nauczyciela
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Zwiazek Powiatéw Polskich przedstawit uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela, opracowanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Projekt datowany jest na 11
sierpnia 2026 roku. Uwagi zostaty przekazane w ramach uzgodnieni z Komisja Wspolna Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego.

Skutki zmian nieuwzglednione w podziale potrzeb o§wiatowych na 2027 rok

ZPP nie akceptuje zawartego w uzasadnieniu 1 OSR projektu stwierdzenia, ze skutki wynikajace z
projektowanej ustawy — tj. zmiany wskaznika wynagrodzenia Sredniego nauczycieli poczatkujacych —
zostaly juz zaplanowane w kwocie potrzeb o§wiatowych na 2027 rok i uwzglednione przy
proponowanym podziale facznej kwoty potrzeb oS§wiatowych migdzy jednostki samorzadu terytorialnego.

Organizacja wskazuje, ze z analizy uzasadnienia oraz OSR projektu rozporzadzenia w sprawie sposobu
podziatu tacznej kwoty potrzeb oswiatowych na rok 2027 — w wersji skierowanej do ogloszenia —
wynika, ze taki wydatek nie zostat przewidziany. ZPP wskazuje, ze w czgsSci 2 OSR zawarto caty katalog
zmian uwzglednionych przy podziale potrzeb osSwiatowych na 2027 rok, a zmiana wskaznika
wynagrodzenia Sredniego nauczycieli poczatkujacych nie zostala tam wymieniona. Analogicznie w czgsci
6, opisujacej efekt finansowy poszczegdlnych zmian, nie wskazano kwoty zwigkszenia potrzeb
oswiatowych w zwiazku z ta zmiang.

Organizacja zwraca uwagg, ze w latach ubiegtych kwesti¢ zmiany wskaznika 1 Srodkéw finansowych na
ten cel regulowatla ustawa okotobudzetowa, natomiast poniewaz na rok 2027 przyjgto systemowe
uregulowanie tej kwestii, odpowiednia informacja o zmianie 1 jej efekcie finansowym powinna zostac
przedstawiona w projekcie rozporzadzenia dotyczacego potrzeb oSwiatowych.

ZPP wskazuje, ze w konsekwencji skutek finansowy w kwocie 314,2 mln zt obarczy organy prowadzace.
Mylacy charakter odwolania do potrzeb o$wiatowych

ZPP ocenia stwierdzenie, ze skutki projektu zostaty zaplanowane w potrzebach o§wiatowych, jako
mylace 1 nieprecyzyjne.

Organizacja wskazuje, ze potrzeby oSwiatowe w nowym systemie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowia jedynie element kalkulacyjny na potrzeby naliczenia subwencji ogdlnej — nie sa
realng pula Srodkow przekazywanych JST ani nie sg tozsame z rzeczywistymi wydatkami samorzadéw na
zadania oSwiatowe. Na poparcie tej tezy ZPP przywotuje dane za 2025 rok: wysokos¢ wydatkow
biezacych na oSwiat¢ w powiatach przewyzszyta skalkulowane potrzeby oswiatowe o blisko 3,6 mld z1, a
w miastach na prawach powiatu o 20,84 mld zi.

ZPP wskazuje, ze w odr6znieniu od dawnej czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej potrzeby oSwiatowe nie
stanowia samodzielnej pozycji w budzecie panstwa, lecz wchodza w sklad szerszego mechanizmu
kalkulowania subwencji ogélnej. Nowe wydatki uwzgledniane w ramach potrzeb oSwiatowych sa —
zdaniem organizacji — jedynie ,,fikcyjnym" generowaniem skali, niemajacym realnego przetozenia na
dodatkowe Srodki trafiajace do budzetow organéw prowadzacych.

Organizacja przywotuje dalsze dane obrazujace skalg problemu: w 2025 roku wydatki biezace powiatow
wynoszace ponad 21 mld zt zostaty sfinansowane z czgSci subwencji ogdlnej przypadajace;j
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proporcjonalnie na potrzeby oSwiatowe (7,48 mld zt) w zaledwie 35,6%, natomiast w miastach na
prawach powiatu wskaznik ten wynidst 12,4% — przy wydatkach biezacych na poziomie 56,88 mld zt i
proporcjonalnej subwencji ogdlnej na potrzeby oSwiatowe w wysokosci 7,03 mld zt.
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