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WSA: Uzupetnienie sieci publicznych przedszkoli o nowa placowke moze nastapi¢ w przypadku, gdy
liczba oferowanych dotad miejsc jest niewystarczajaca. Tworzenie placowek ponad realne potrzeby nie
stuzy jednak interesowi spotecznemu.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie dokonat wyktadni przepiséw regulujacych zasady
zakladania publicznych przedszkoli przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego.
Oddalajac skarge na decyzje kuratora oswiaty w przedmiocie odmowy udzielenia zezwolenia na
zatozenie placoéwki przez fundacje, zwrocil uwage na kluczowe zatozenia, na ktérych opieraja si¢
obowiazujace przepisy.

Korzystne uzupelnienie sieci szkél publicznych warunkiem trudnym do spelnienia

Rozpoznana skarga dotyczyta odmowy zezwolenia na zatozenie publicznego przedszkola przez fundacjg.
Odmowa zostata wyrazona w pierwszej kolejnosci przez organ I instancji - prezydenta miasta, natomiast
po wniesieniu odwotania takze przez kuratora o§wiaty. W obydwu przypadkach brak zgody na zatozenie
nowego publicznego przedszkola opierat si¢ na niespetnieniu przez fundacj¢ wymogéw ujetych w
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 18 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegétowych zasad i
warunkow udzielania 1 cofania zezwolenia na zalozenie przez osobg prawna lub osobg fizyczng szkoty
lub placéwki publicznej. Zgodnie z §4 ust. 1 udzielenie zezwolenia jest uzaleznione od szeregu
czynnikow, w tym przedtozenia okreslonych dokumentéw, zapewnienia odpowiednich warunkow
lokalowych oraz nauczycieli o wymaganych kwalifikacjach. W kontekscie opisywanej sprawy
problematyczny okazat si¢ natomiast §4 ust. 1 pkt 6, w Swietle ktérego utworzenie szkoty

w miejscowosci wskazanej przez zatozyciela musi sprzyjaé poprawie warunkow ksztatcenia, a takze
korzystnie uzupetnia¢ sie¢ szkét publicznych w danej miejscowosci, gminie, powiecie, wojewodztwie lub
regionie. Kurator stwierdzil, ze do spelnienia tego wymogu konieczne jest potraktowanie wspomnianych
przestanek facznie, a nie tylko ograniczenie si¢ do deklaracji o spodziewanej poprawie warunkow
ksztalcenia. Wskazatl przy tym, ze korzystne uzupetnienie sieci szk6t publicznych zalezy od wielu
okolicznosci - w tym réwniez o charakterze demograficznym 1 fiskalnym. Liczba przedszkoli juz
istniejacych w polaczeniu z postgpujacym nizem demograficznym doprowadzita zatem do uznania, ze
spadek zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach przemawia przeciw utworzeniu nowej placowki.
Gdyby do niego doszto, konieczne statoby si¢ ograniczenie dziatalnosci przedszkoli juz istniejacych, co
roOwniez nie byloby zjawiskiem korzystnym.

W skardze wystosowanej do wojewddzkiego sadu administracyjnego fundacja podniosta, ze sama liczba
miejsc oferowanych przez przedszkola nie jest czynnikiem wystarczajaco miarodajnym, aby na jego
podstawie odmawiaé prawa do zatozenia placowki. Zdaniem strony skarzacej bardziej zasadne jest
zwrocenie uwagi na kwestie dostgpnosci, jakosci oraz zaspokajania indywidualnych potrzeb spotecznosci
tworzacej wspolnotg samorzadowa. Fundacja wskazata, ze gdyby publiczne przedszkola prowadzone
przez gminy zaspokajaty takie potrzeby w nalezyty sposob, to zjawisko wybierania placowek
niepublicznych, do ktérych uczgszcza znaczny odsetek dzieci, nie mialoby miejsca. Strona skarzaca
wyprowadzita w ten sposOb wniosek, jakoby przedszkola samorzadowe nie byty placowkami
wystarczajacymi w stosunku do rzeczywistego zapotrzebowania dzieci 1 ich rodzicow.

Podaz przekraczajaca popyt nie stuzy interesowi publicznemu - takze na plaszczyznie oSwiatowej

Lubelski sad administracyjny odnoszac si¢ do przedstawionych argumentéw zwrocit uwage, ze
ograniczenie mozliwosci tworzenia publicznych placowek oSwiatowych przez podmioty inne niz
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jednostki samorzadu terytorialnego wynika z bardzo waznej przyczyny. Jest nig koniecznos¢ ochrony
interesu publicznego - warto$¢ wyzsza niz wspomniana przez strong skarzaca potrzeba pluralizacji
systemu podmiotow wykonujacych zadania oSwiatowe. Ochrona tego interesu wyraza si¢ w racjonalnym
zorganizowaniu sieci publicznych przedszkoli, majac na uwadze, ze koszty ich funkcjonowania sa
pokrywane ze Srodkéw publicznych. Rozsadne gospodarowanie pieni¢dzmi wymaga zatem doktadne;j
analizy rzeczywistego zapotrzebowania na konkretne ustugi edukacyjne - z uwzglednieniem nietatwe;j
sytuacji demograficznej, wptywajacej w pierwszej kolejnosci wlasnie na funkcjonowanie przedszkoli.
Sad powotat si¢ przy tym na wyrok NSA z 25 wrzes$nia 2024 r. (sygn. III OSK 4720/21), w ktérym jasno
wskazano, iz utrzymywanie ze Srodkow publicznych szk6t w liczbie przekraczajacej potrzeby dane;j
wspdlnoty nie lezy w interesie publicznym.

Sad podkreslit przy tym, ze cho¢ decyzja o udzieleniu lub odmowie udzielenia zezwolenia na zatozenie
nowej publicznej placéwki przez podmiot inny niz jednostka samorzadu terytorialnego jest decyzja
uznaniowa, to organ przed jej wydaniem musi zapozna¢ si¢ z caloScig argumentéw. Badaniu przez sad
podlega to, czy organ prawidtowo zebrat materiat dowodowy 1 rozwazyt okolicznosci mogace mieé
wplyw na wybor rozstrzygnigcia. Wsrod tych okolicznosci znajduja si¢ m.in. zagadnienia zwiazane z
sytuacja demograficzng w danej jednostce. Samo uzyte w rozporzadzeniu poj¢cie "korzystnego
uzupetnienia sieci szkot publicznych" jest bowiem pojeciem niedookreslonym, totez na jego tres¢ sktada
si¢ wiele okolicznosci przemawiajacych "za" 1 "przeciw". W dobie spadajacej liczby urodzen i masowe;j
likwidacji juz istniejacych przedszkoli kwestie demograficzne wysuwaja si¢ na pierwszy plan. Jak
wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 3 grudnia 2025 r. (sygn. III OSK 2546/24),

stan "korzystnego uzupelnienia" ma miejsce w przypadku braku mozliwosci obje¢cia opieka i
wychowaniem przedszkolnym che¢tnych do skorzystania z tej formy realizacji publicznych zadan
oswiatowych. Uzupelnienie sieci istniejacych placowek osSwiatowych o nowe przedszkola moze zatem
nastapi¢ wtedy, gdy liczba istniejacych miejsc jest niewystarczajaca. Analiza opisywanego przypadku
doprowadzita organy, jak rowniez WSA, do stwierdzenia, ze taka sytuacja nie ma miejsca. Majac na
uwadze, ze utworzenie nowej placowki nie przyniostoby dodatkowych pozytywnych skutkow
spolecznych, lecz tylko spowodowatoby zwigkszenie wydatkow z publicznych srodkow, Sad uznat, ze
odmowa wydania zezwolenia byta w petni stuszna.

Wyrok tlumaczy zatem, jak nalezy rozumie¢ pojecie "korzystnego uzupetnienia" oferty istniejacych szkot
publicznych w czasach, w ktorych sytuacja demograficzna dosSwiadcza wrecz bezprecedensowego
kryzysu. Cho¢ dazenia do poprawy jakosci nauki, wychowania i opieki tacza si¢ niekiedy ze
zwigkszeniem konkurencji 1 inaugurowaniem dziatalnosci nowych podmiotéw, nadrzedna pozostaje
dbatos¢ o obiektywny interes spoteczny i publiczne finanse. Jesli zatem utworzenie nowego przedszkola
pozostaje z r6znych wzgledow nieoptacalne, decyzja odmowna moze by¢ - i1 zapewne bedzie - w pelni
uzasadnionym rozwiazaniem.

Wyrok WSA w Lublinie z 9 lipca 2026 r. (sygn. 11l SA/Lu 58/26) - orzeczenie nieprawomocne
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