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WSA: Dokonanie przerdbek w sprzgcie zakupionym ze Srodkéw dotacji oSwiatowej nie wystarczy do
zalozenia, ze kwota przeznaczona na zakup tego sprz¢tu byta wydatkowana niezgodnie z
przeznaczeniem.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu po rozpoznaniu skargi osoby fizycznej prowadzace;j
niepubliczne przedszkole uchylit decyzje w przedmiocie okreslenia wysokosci zwrotu dotacji oSwiatowe;.
Sprawa, ktora trafita na wokande, miata swdj poczatek w decyzji burmistrza, ktdry po przeprowadzeniu
kontroli sposobu wykorzystania dotacji wydat decyzj¢ o obowiazku zwrotu cz¢sci otrzymanych Srodkow,
jako wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Decyzja ta zostala podtrzymana przez organ 11
instancji, czyli samorzadowe kolegium odwotawcze.

Czy realizacja zadan szkoly wymaga tylko oryginalnego sprzetu?

Spor wywigzat si¢ wokoét dokonanych ze Srodkéw dotacji zakupow. Organ prowadzacy przedszkole
wykorzystat otrzymane Srodki na zakup dwdéch smartfondéw, polisy ubezpieczenia komputera, a takze
dwoch zmywarek. Pierwszy sposréd wymienionych wydatkéw, czyli ten na telefony komérkowe, nie
wzbudzil watpliwosci organu. Watpliwosci dotyczyty natomiast zmywarek oraz modyfikacji, jakie
zostaty dokonane w tych urzadzeniach. Sam zakup byt - wedtug organu prowadzacego - uzasadniony
zwyklymi wzgledami optacalnosci. Zaopatrzenie si¢ w sprzet tego typu byto niezbedne z uwagi na
rosnaca liczbg dzieci, a co za tym idzie - takze brudnych naczyf. Zakup zmywarek w niewygdérowanej
cenie wydawal si¢ rozwigzaniem bardziej rozsadnym niz zatrudnienie nowego pracownika
odpowiedzialnego za czystosc.

Do tego momentu postgpowanie organu prowadzacego nie budzito watpliwosci. Problem wywiazat si¢
jednak wokot pewnych ulepszen w zakupionym sprzecie, jakie postanowiono poczyni¢ pozniej. Jak
wynikalo z wyjasnien ztozonych organowi kontroli, w nowych zmywarkach zamontowano specjalne
grzalki stuzace podniesieniu temperatury wody uzywanej do mycia naczyn. Przedszkole nie posiadato
przy tym zadnych dokumentéw potwierdzajacych to, w jaki spos6b dokonano modyfikacji, a
zaswiadczenie w tym przedmiocie zostalo przedtozone pézniej. W zwiazku z tym burmistrz zdecydowat
si¢ na pozornie dos$¢ nietypowe dzialanie. W wystapieniu do producenta zmywarek zadat pytanie, czy
wymiana fabrycznego termostatu jest dopuszczalna przez producenta i gwarantuje bezpieczna
eksploatacje urzadzenia. Burmistrz zwrdcit si¢ takze z prosba o informacje, czy "ulepszony" w ten sposob
sprzet AGD wciaz jest objety gwarancja 1 posiada niezbedne atesty. W odpowiedzi producent urzadzen
przekazal, ze tego typu przerdbki nie sa dopuszczalne, a zmodyfikowane urzadzenia nie bedg pracowac
prawidlowo. W konsekwencji burmistrz uznat, ze Srodki dotacji zostaty wykorzystane w sposéb
niecelowy, poniewaz zakupione zmywarki stuza innemu celowi niz ten, dla ktérego zostaty
skonstruowane. Pomimo twierdzenia organu prowadzacego o zasadnosci dokonania przerdbek,
samorzadowe kolegium odwotawcze podtrzymato decyzj¢ organu I instancji. W wyniku ztozonej skargi
sprawa trafita przed WSA.

Przer6obka w stusznym celu nie musi byé naruszeniem prowadzacym do zwrotu dotacji

Poznarnski sad administracyjny uznat skarge organu prowadzacego za zasadna. Powotujac si¢ na
brzmienie art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (u.f.p.), stwierdzil, ze wszelkie wydatki
publiczne musza by¢ wydatkowane w sposob celowy 1 oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod 1 Srodkéw stuzacych
osiagnigciu zamierzonych celow. W tym przypadku bezposrednia podstawe otrzymania Srodkow z
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budzetu panstwa stanowit art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych (u.f.z.0.), ktory
wymienia katalog wydatkow, jakie moga zosta¢ sfinansowane z dotacji. Ogranicza je przy tym wylacznie
do wydatkow stuzacych wykonaniu zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i1 opieki. Sad pochylit si¢
takze nad umieszczonym w art. 35 ust. 1 pkt 1 u.f.z.0. pojeciem wydatkdéw biezacych, na ktorych
pokrycie dotacja moze by¢ wykorzystywana. Odwotujac si¢ do pogladow doktryny Sad wskazal, ze sa to
wydatki niebedace wydatkami majatkowymi, lecz giéwnie wydatki na zakup ustug, towaréw czy
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo osSwiatowe (P.o0sS.)
do zadan organu prowadzacego w zakresie warunkow funkcjonowania szkoty czy przedszkola nalezy
m.in. zapewnienie bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki, a takze
wykonywanie remontow 1 zadafi inwestycyjnych.

Sad zwrdcil uwage na to, ze w zakupionym sprzecie co do zasady nie powinno si¢ wykonywac
konstrukcyjnych przerobek. Mimo to w Swietle ustalen Sadu organ kontrolny nie wykazat, aby
zamontowanie grzalek stuzacych wyparzaniu naczyn, a tym samym bardziej higienicznej pracy, mogto
prowadzi¢ do uznania poczynionych wydatkow za niezasadne. Sad nie stwierdzit, aby tego typu
modyfikacje mogty zagrazac bezpieczenstwu. W tym kontekscie uwage zwrdcil m.in. na fakt normalnego
uzytkowania zmywarek 1 braku jakichkolwiek interwencji ze strony Sanepidu czy Panistwowej Inspekcji
Pracy, ktére wiedziaty o dokonanych zmianach. Majac to na uwadze, WSA stwierdzit brak podstaw do
przyjecia, ze wydatkowana dotacja nie byla przeznaczona na pokrycie wydatkéw biezacych.

Wyrok dotyczy kwestii rzadko poruszanych w orzecznictwie sadow administracyjnych 1 wyraznie
wskazuje, ze sama modyfikacja sprzetu zakupionego z dotacji nie przesadza o koniecznosci jej zwrotu.
Kluczowy wydaje si¢ bowiem cel, ktéry kazdorazowo musi by¢ spdjny z przeznaczeniem Srodkow
publicznych, jako stuzacych m.in. pokryciu wydatkéw biezacych szkoty czy przedszkola. Nie mozna przy
tym jednak zapomnie¢ o kwestiach bezpieczenstwa - pomimo uwzglednienia skargi organu
prowadzacego Sad przyznat bowiem, ze co do zasady przerabianie sprzgtu nie powinno mie¢ miejsca.

Wyrok WSA w Poznaniu z 16 lipca 2026 r. (sygn. I SA/Po 329/26) - orzeczenie nieprawomocne
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