Informowanie o zamiarze likwidacji szkoly i zwigzane z tym konsultacje - czego dzi§ wymaga prawo?

Kategoria: Edukacja, Kultura i Sport
Opublikowano: czwartek, 06, sierpient 2026 11:23
Piotr Majoch

Odstony: 281

25 kwietnia 2026 r. weszly w zycie nowe przepisy regulujace procedure informowania o zamiarze
likwidacji szkoty. Nowe zasady maja w pelniejszy sposob gwarantowaé odpowiednie powiadomienie o
przewidywanej likwidacji wszystkich, ktérych taka zmiana dotyczy.

Bardziej zawila forma informowania o likwidacji szkoty

Nowe przepisy weszly w zycie na gruncie ustawy z 13 marca 2026 r. o zmianie ustawy - Prawo
oSwiatowe oraz niektorych innych ustaw, ktéra w medialnym dyskursie otrzymata potoczng nazwe
"ustawy o matych szkotach". Ustawa, ktdrej jednym z celow byto umozliwienie bardziej elastycznego
zarzadzania szkotami poprzez m.in. ulatwienie tworzenia szkét filialnych, doprecyzowata sposéb
komunikowania si¢ organu prowadzacego z rodzicami uczniéw oraz samymi uczniami szkét, wobec
ktorych planowana jest likwidacja.

Od kwietnia wigkszos$¢ przepisOw dotyczacych tej procedury znajduje si¢ w art. 89a ustawy - Prawo
osSwiatowe (P.0S.). Przepis ten uzupelnia brzmienie art. 89 tej ustawy, z ktérego wynika ogélne prawo
organu prowadzacego do zlikwidowania szkoty z koricem roku szkolnego 1 po zapewnieniu uczniom
mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu. W przypadku szkot
prowadzacych ksztalcenie zawodowe obowiazkiem jest umozliwienie uczniom nauki w szkole
ksztalcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Niezaleznie od obowiazku udzielenia uczniom
pewnych "gwarancji" zwigzanych z dalsza nauka, likwidacja szkoty jest czynnoscia budzaca wiele
emocji, a - takze przez to - wymaga odpowiedniego dialogu i porozumienia z osobami, ktére maja by¢
dotknigte jej skutkami.

W dotychczasowym stanie prawnym kwestie informowania o zamiarze likwidacji szkoty byty
przedstawione w ustawie bardzo ogdlnie. Zasadniczo jedynym obowiazkiem organu prowadzacego
zamierzajacego zlikwidowac¢ dana szkote byto zawiadomienie o tym uczniéw petnoletnich oraz rodzicow
uczniéw niepetnoletnich na co najmniej szes¢ miesigcy przed spodziewana likwidacja - co zostato
sformutowane w sposob dosc¢ lakoniczny. Ugruntowane wokot tego przepisu orzecznictwo, w tym
niedawny (cho¢ dotyczacy juz nieaktualnego stanu prawnego) wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 1 lipca 2026 r. (sygn. III OSK 3069/23) wskazywato, ze forma zawiadomienia jest
zasadniczo dowolna, a kluczowe znaczenie ma rzeczywiste i skuteczne dostarczenie takiej informacji
oraz mozliwos¢ zapoznania z nig przez wszystkich adresatow. Wsréd przyktadowych form takiego
skutecznego zapoznania si¢ z informacja o zamiarze likwidacji szkoly orzecznictwo wymieniato
chociazby podpisanie listy obecnosci na zebraniu, na ktérym stosowny komunikat zostal przekazany.

Kto i jak musi dowiedzie¢ si¢ o podjetym zamiarze?

W nowym brzmieniu ustawy wiasnie formie zebrania nadano szczegdlne znaczenie, bowiem na
podstawie art. 89a ust. 8 stala si¢ wymagang metoda prowadzenia konsultacji. Zanim do nich dojdzie,
obowiazkiem organu prowadzacego jest zawiadomienie nastgpujacych podmiotow:

e rodzicOw ucznidéw, a w przypadku uczniéw petnoletnich - tych uczniow;

e pisemnie wlasciwy organ sprawujacy nadzor pedagogiczny;

e pisemnie organ, ktory udzielit zezwolenia na zatozenie szkoly przez osobg prawna inna niz
jednostka samorzadu terytorialnego lub osobg fizyczna;

e pisemnie organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej do prowadzenia szkoét
danego typu lub wtasciwego ministra (w przypadku szkét prowadzonych na podstawie
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odpowiedniego porozumienia).

Forma zawiadomienia nie jest dowolna, a jej doprecyzowanie w zmienionej ustawie mozna potraktowaé
jako probe zapobiegania ewentualnym watpliwosciom, czy przekazanie informacji o planowanym
zamknigciu szkoly nastapito skutecznie. Zgodnie z obowigzujacym art. 89a ust. 3 P.oS. zawiadomienie
nastgpuje poprzez wywieszenie go wraz z uchwatg intencyjng (to jest uchwata wyrazajaca zamiar
likwidacji) podjeta przez organ stanowiacy danej jednostki samorzadu terytorialnego w widocznym i
ogolnodostepnym miejscu urz¢du obstugujacego dana jednostke, a takze w przeznaczonej do likwidacji
szkole 1 szkotach filialnych. Pisemna informacja musi zawiera¢ takze adres strony internetowej urzedu, na
ktorej udostepnia si¢ zawiadomienie wyposazone w wigksza liczbe informacji. Powiadomienie o
zamiarze likwidacji szkoly wraz z uchwalq intencyjna, analizami, dokumentami i niezbgdnymi
informacjami (ktérym zostanie poswigcony kolejny akapit) jest bowiem udostgpniane rowniez w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urz¢du obstugujacego jednostke samorzadu
terytorialnego. Ustawodawca zastrzegl przy tym istotny wymog co do kolejnosci informowania -
udostepnienie takiej informacji na stronie urz¢du nie moze nastapic przed jej wywieszeniem we
wskazanych powyzej miejscach.

Ustawodawca w art. 89a ust. 5 wymienit ponadto zataczniki do zawiadomienia udostgpnianego w formie
elektronicznej na stronie urzedu. Przekazanie informacji o zamiarze likwidacji szkoly wymaga
przedstawienia dokumentdw i analiz takich, jak:

¢ uzasadnienie likwidacji szkoty przedstawione w formie analiz lub dokumentéw;

¢ informacja o sposobie realizacji obowiazku polegajacego na zapewnieniu mozliwosci
kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu (w przypadku szko6t
ksztalcacych w zawodzie wymagane jest zapewnienie mozliwosci nauki w szkole ksztatcacej w
tym samym lub zblizonym zawodzie) oraz o niepogorszeniu warunkéw nauki, wychowania i
opieki zapewnianych uczniom szkoty, ktérej dotyczy likwidacja, jak 1 uczniom szkoty, w ktorej
ma odbywac si¢ kontynuacja nauki;

¢ informacja o planowanym obwodzie szkoty lub planowanych obwodach szko6t wskazanych jako
miejsce kontynuowania nauki (dotyczy tylko szkoét podstawowych);

¢ informacja o planowanej organizacji transportu i opieki na warunkach okreslonych w art. 39 ust.
3-4a P.os (co dotyczy obowiazku gminy w zakresie wspierania edukacji dzieci niepelnosprawnych
oraz uczniow szkot podstawowych zamieszkatych dalej niz 3 lub 4 km - w zaleznosci od klasy, do
ktorej uczen uczgszcza - od swojej szkoty), w tym informacj¢ o potaczeniach komunikacji
publicznej umozliwiajacych dotarcie do szk6t wskazanych jako miejsce kontynuowania nauki po
dokonanej likwidacji;

¢ informacja o mozliwosci 1 miejscu zapoznania si¢ mieszkancow danej jednostki samorzadu
terytorialnego z analizami, dokumentami 1 informacjami wymienionymi powyzej, 0 mozliwosci,
sposobie 1 miejscu sktadania uwag 1 wnioskow dotyczacych likwidacji szkoty oraz o terminie ich
sktadania - nie krétszym niz 14 dni od dnia umieszczenia zawiadomienia na stronie urzedu - a
takze o adresie strony BIP, na ktdrej zostanie zamieszczone zbiorcze stanowisko wobec
zgloszonych uwag 1 wnioskow.

Uwagi i wnioski tlem szerszych konsultacji ze wspélnota samorzadowa

Wspomniane wyzej zbiorcze stanowisko wobec wniesionych uwag 1 wnioskOw opracowuje organ
wykonawczy (zatem wojt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad powiatu) jednostki samorzadu
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terytorialnego, ktorej organ stanowiacy podjat uchwate. Ustawodawca wyznaczyt na jego opracowanie
30-dniowy termin, po czym stanowisko jest udostgpniane na stronie BIP urzedu obstugujacego organ, a
takze przekazywane kuratorowi oswiaty (w przypadku likwidacji publicznej szkoty artystycznej -
wlasciwemu ministrowi).

Zawiadomienie o zamiarze likwidacji szkoly okresla ponadto czas 1 miejsce zebrania stuzacego
konsultacjom tego zamiaru z jej uczniami oraz rodzicami ucznidéw niepetnoletnich, do czego zobowiazuje
art. 89a ust. 4 P.oS. Samo wyznaczenie terminu zebrania jest natomiast ograniczone trescig ust. 8, ktory
umozliwia zorganizowanie spotkania z udziatem organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz dyrektora likwidowanej szkoty nie wczesniej niz po uptywie 7 dni od dnia
udostepnienia wspomnianego wyzej zbiorczego stanowiska wobec wniesionych dotad uwag i wnioskow.
Zebranie jest kulminacyjnym punktem konsultacji, ktérego szczegdlna waga wyraza si¢ m.in. w
obowiazku sporzadzenia z niego protokotu.

Porzadek komunikowania zamiaru likwidacji szkoty oraz zwiazanych z tym konsultacji zostat zatem
okreslony bardzo szczegétowo. Zamykanie szkot, ktére - m.in. z racji kryzysu demograficznego - staje si¢
zjawiskiem coraz czgstszym, budzi wiele emocji. Wyrazaja si¢ one m.in. w tak cze¢stych prébach
zaskarzania uchwat wyrazajacych zamiar likwidacji szkoty do sadéw administracyjnych. Z uwagi na
charakter takich uchwat (ktore jako uchwaty intencyjne nie naruszaja interesu prawnego czy uprawnienia)
skargi sa z reguly odrzucane. Z tego powodu doprecyzowanie sposobu informowania i konsultowania tej
sprawy ze wspOlnotami samorzadowymi nalezy oceni¢ zasadniczo pozytywnie. Cho¢ wymogi
ustanowione przez ustawodawcg moga sprawia¢ wrazenie bardzo szczegétowych, to tego rodzaju
legislacyjna asekuracja wiaze si¢ z licznymi watpliwos$ciami, jakie wystepowaly w poprzednim stanie
prawnym. Akcentowano wéwczas, aby proces ten przebiegat w sposob rzetelny 1 niepozostawiajacy
zastrzezen co do rzeczywistego 1 skutecznego poinformowania o planowanej likwidacji wszystkich,
ktorych ona dotyczy.
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