Odpowiedzialno$é za finanse szkél niepublicznych spoczywa na zalozycielach
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Naczelny Sad Administracyjny przypomnial, ze prowadzenie szk6t (réwniez niepublicznych) nie jest
dziatalnoscia gospodarcza (art. 170 ust. 1 ustawy - Prawo oSwiatowe).

Jednak wigkszos¢ szkot niepublicznych jest w czgsci finansowana przez uczniow, ktorzy ponosza
ustalone czesne. Jak zauwazyl NSA, rowniez w wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego wydanych na
gruncie przepiséw dotyczacych, szeroko rzecz ujmujac, finansowania uczelni (szkot) publicznych i
niepublicznych wyraznie rozrdznia si¢ te dwa rodzaje placowek wskazujac m.in. na to, ze z art. 70 ust. 3
Konstytucji RP nie wynika prawo podmiotowe szkot niepublicznych do uzyskania Srodkéw na catos¢ ich
dziatalnosci, a w zatozeniu szkoty niepubliczne maja by¢ finansowane w mniejszym stopniu ze sSrodkow
budzetu panstwa niz szkoty publiczne poniewaz podstawowa odpowiedzialno$¢ za ich gospodarke
finansowa spoczywa na ich zatozycielach.

Powyzsze zapadto na gruncie stanu faktycznego, w ktérym spotka prowadzaca szkote niepubliczng
zaskarzyta czynnos¢ zarzadu powiatu w przedmiocie ustalenia wysokosci dotacji oSwiatowej. Spotka
zarzucita naliczenie dotacji w zbyt niskiej wysokosci. Sad I instancji oddalif skarge. W ocenie WSA
udzial wtadz publicznych w finansowaniu sektora o§wiaty spoza sektora finansow publicznych,
urzeczywistnia konstytucyjnie umocowane powszechne prawo do nauki. Tym niemniej jednak z
literalnego brzmienia art. 70 ust. 3 zd. 3 Konstytucji RP, wynika odestanie do uregulowania materii
dofinansowania szkot niepublicznych w ustawie. Zatem w Konstytucji RP nie ma wyrazonego wprost
obowiazku kazdorazowego dofinansowania kazdej szkoty niepublicznej, tym bardziej, ze wigkszos¢ z
takich szkot ma Scisle komercyjny charakter 1 ich dziatalnos¢ tak jak kazda inna moze wiazac si¢ z
ryzykiem niepowodzenia finansowego.

Sad I instancji zauwazyt, ze ustawa o finansowaniu zadan oSwiatowych przyznaje niepublicznym
placowkom oswiatowym uprawnienie do korzystania z pomocy finansowej ze Srodkéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego w postaci dotacji. Funkcjonowanie szkoty niepublicznej 1
zapewnienie Srodkéw potrzebnych w tym zakresie - to przede wszystkim domena organéw prowadzacych
takie szkoty, z uwzglednieniem oczywiscie mozliwego wsparcia w postaci dotacji oSwiatowej. Skarzaca
oczekuje tymczasem, ze kierujac si¢ zasada hierarchicznosci przepisOw prawa, organ powinien ustali¢
stawke dotacji w taki sposob, by wypetni¢ ustawowy obowiazek finansowania dziatalnosci szkoty,
pomijajac w tym zakresie przepisy rozporzadzenia. Umyka jednak stronie, ze rola dotacji oSwiatowej nie
polega na subsydiowaniu wszelkiej dziatalnosci prowadzonej przez szkol¢ badz jednostke prowadzaca
szkoly, czy tez pokrywania wszelkich ich wydatkéw. Dotacja oSwiatowa jest dofinansowaniem, a nie
sfinansowaniem wszystkich kosztow poniesionych przez placéwke. Poza tym, w odréznieniu od
placowek publicznych organy prowadzace szkoly niepubliczne uprawnione sa do pobierania oplat (w
postaci, np. czesnego) za nauke od dorostych stuchaczy.

Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjna spotki.
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