Kiedy dodatek do nauczycielskiego wynagrodzenia przystuguje? Na to pytanie odpowiada ustawodawca - nie rada gm
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Wojewoda Lubelski w rozstrzygnigciu nadzorczym poswigconym jednej z uchwat w sprawie ustalenia
regulaminu wynagrodzenia nauczycieli przypomniat kluczowq zasad¢ dotyczaca okreslania wysokosci
stawek dodatkow. Powotujac si¢ na orzecznictwo sadéw administracyjnych wskazat, ze radzie gminy nie
przystuguje prawo do okreslania, kiedy dany dodatek jest odbierany czy przestaje przystugiwac.

Niedawne rozstrzygnigcie nadzorcze koncentrowato si¢ na problematyce dodatkow do wynagrodzen
nauczycieli. Na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela (KN) okreslenie wysokosci oraz
szczegOlowych warunkow przyznawania dodatkow stanowi kompetencj¢ organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, ktory jest zobowiazany do Scistego przestrzegania wytycznych
pozostawionych przez ustawodawce. Problematyczny okazuje si¢ jednak juz sam opis kompetencji, ktory
sugeruje organom prowadzacym mozliwos¢ 1 potrzebe okreslenia okolicznosci, w ktorych dany dodatek
przystuguje. W przypadku ujetym w rozstrzygnieciu nadzorczym rada gminy postanowila w ten sposéb,
ze dodatek za wystuge lat bedzie przystugiwal nauczycielom m.in. za dni nieobecnosci w pracy z powodu
choroby czy z racji koniecznosci sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny.

Zdaniem Wojewody taka regulacja wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego, w ktérym nie
przewidziano mozliwosci szczegétowego definiowania warunkow przystugiwania czy nieprzystugiwania
dodatkéw. Wyrazone stanowisko zostalo oparte na prawomocnym wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z 7 sierpnia 2020 r. (sygn. III SA/Ed 142/20). Sad ten wskazat, ze tres¢ art.
30 ust. 6 pkt 1 KN nie powinna wzbudza¢ watpliwosci interpretacyjnych, a z zastosowanego tam pojgcia
"warunki przyznawania dodatkéw" nie sposéb wyprowadzi¢ upowaznienia do decydowania o tym, kiedy
dany skfadnik wynagrodzenia ma by¢ wyptacany lub kiedy nie przystuguje. Okreslenie tych kwestii w
formie uchwaly nie jest mozliwe, poniewaz regulacje tego typu naleza do materii ustawowej. Sad
przypomnial, ze z racji pozycji uchwatly rady gminy jako aktu prawa miejscowego, uchwata w tym
przedmiocie nie moze w jakikolwiek sposéb wykraczac poza zakres tresci pozostawiony do unormowania
przez ustawodawceg - nawet jesli przepisy uchwaty nie sa sprzeczne z tymi wyrazonymi w ustawie.

Podkreslajac koniecznos$¢ bardzo Scistego interpretowania upowaznien wynikajacych z ustawy,
Wojewoda stwierdzil, ze rada gminy ustalajac warunki przystugiwania dodatku za wystuge lat naruszyta
prawo. W konsekwencji stwierdzono niewaznos$¢ uchwaty w czesci obejmujacej wskazane
postanowienia.
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