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Jezeli przyjrzec si¢ normie kompetencyjnej zawartej w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych - to nasuwa si¢ wniosek, ze intencja ustawodawcy bylo przeniesienie na rzecz organu
jednostki samorzadu terytorialnego uprawnienia do ustalenia ogélnych zasad zwiazanych z procesem
przyznawania dotacji oSwiatowych jak i trybu weryfikacji prawidlowosci wykorzystania przyznawanych
Srodkow.

Zakres swobody przekazany organom jednostek samorzadu terytorialnego jest w tym wzgledzie dosy¢
duzy (nie ma zbyt wielu przepisOw ustawowych ograniczajacych okreslone kompetencje), co uzasadnione
jest stworzeniem skutecznego systemu kontroli pozwalajacego na petna weryfikacje wykorzystywania
przez beneficjentow przyznanych dotacji.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 21 stycznia 2026 r. (I SA/Bk 473/25)
za zasadne uznatl nastepujace rozwigzania przewidziane w uchwale w sprawie trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowosci pobierania i wykorzystywania dotacji oSwiatowej:

e forma zawiadomienia o zamiarze prowadzenia kontroli niewatpliwie zawiera si¢ w upowaznieniu
ustawowym do ustanowienia trybu przeprowadzenia kontroli. Zdaniem sadu forma telefoniczna
zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli jest dopuszczalna. Niemniej to organ
kontrolujacy zobowigzany bedzie w razie sporu udowodnié, ze podjat czynnosci kontrolne na
podstawie tego rodzaju zawiadomienia wystosowanego z wystarczajacym wyprzedzeniem, wraz z
podaniem jakie miato tres¢ 1 jakie dane/informacje przekazano w ten sposéb podmiotowi
kontrolowanemu;

e 7 przepisu art. 36 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych nie wynika obowiazek
prowadzenia kontroli wylacznie w placowkach oswiatowych, z wylaczeniem siedziby organu
dotujacego. Przepis ten stanowi podstawe wstgpu do miejsc w nim wymienionych (przedszkoli,
szkol, placowek) oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji. Natomiast nie
zobowiazuje w zaden sposéb do podejmowania wszystkich czynnosci kontroli jedynie u
kontrolowanego.

e z art. 36 ust. 2 ustawy nie wynika, ze osoba prowadzaca kontrol¢ nie moze wykonywac czynnosci
kontrolnych np. w siedzibie podmiotu prowadzacego placowke oSwiatowa, podobnie - niektore
czynnosci kontrolne moga by¢ prowadzone w siedzibie organu dotujacego. Przeprowadzenie
efektywnej kontroli prawidtowosci wykorzystywania dotacji wymaga zapewnienia osobom
kontrolujacym dostgpu do dokumentacji z tym zwiazanej. Organ uchwatodawczy, okreslajac tryb
przeprowadzenia kontroli, powinien zatem mie¢ na wzgledzie jej skutecznos¢. Miejsce kontroli
determinowane jest przede wszystkim miejscem przechowywania dokumentéw poddanych tejze
kontroli. Jezeli dokumentacja niezbedna do skontrolowania sposobu wykorzystania dotacji
znajduje si¢ w innym miejscu niz te, w ktorym prowadzone sa czynnosci kontrolne - jak
najbardziej logicznym rozwigzaniem sg zapisy uchwaty zobowiazujace do ich dostarczenia w
okreslonym terminie do miejsca, gdzie te czynnosci sa prowadzone. Jezeli dopuszczalne jest
przeprowadzenie kontroli rowniez w siedzibie organu dotujacego, to rzeczg naturalng jest, ze taka
kontrola musi opiera¢ si¢ na dokumentacji dotyczacej udzielonej dotacji, ktéra musi by¢
udostepniona, przez jej dostarczenie, organowi kontrolujacemu.

e przewidziane w przepisach uchwaty kompetencje kontrolujacych do dokonywania kopii, skandw,
odpiséw dokumentéw itd., czy tez mozliwos¢ wystgpowania do organu prowadzacego o
udzielanie wyjasnien - to niewatpliwie elementy trybu kontroli, sprzyjajace jej efektywnej
realizacji. Zdaniem sadu brak jest jakichkolwiek podstaw aby twierdzié, ze pozostaja one w
wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym.
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