Wynagrodzenie nauczyciela a informacja publiczna

Kategoria: Edukacja, Kultura i Sport
Opublikowano: §roda, 15, lipiec 2026 10:55
Katarzyna Liszka-Michatka

Odstony: 176

WSA w Lodzi przypomnial, ze zgodnie z przyjetym w orzecznictwie sadow administracyjnych
pogladem, nauczyciel traktowany jest jako osoba petniaca funkcj¢ publiczna w rozumieniu art. 5 ust.
2 zd. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej (wyrok z dnia 18 czerwca 2026 r. II SAB/E.d 130/26).

Nalezy zatem ocenié, czy informacja o wynagrodzeniu takiej osoby, mimo ze dotyczy takze jej
prywatnosci, pozostaje w zwiazku z petnieniem tej funkcji. Zwiazek ten niewatpliwie nie wystgpuje w
odniesieniu do niektorych sktadnikow wynagrodzenia wynikajacych ze statusu rodzinnego lub socjalnego
pracownika. Taki zwigzek zachodzi natomiast w odniesieniu do wynagrodzenia zasadniczego osoby
petniacej funkcje publiczna, czy dodatku motywacyjnego oraz w odniesieniu do sposobu ustalenia tego
wynagrodzenia. Wynagrodzenie to jest bowiem rekompensata za wykonywanie przez osobg petniaca
funkcje publiczna jej obowiazkéw stuzbowych. Wykonywanie obowiazkéw stuzbowych stanowi zas
petnienie funkcji publicznej. Bez znaczenia pozostaje przy tym, ze udostepnienie takiej informacji moze
umozliwi¢ identyfikacje nauczycieli, poniewaz ich prywatnosc¢ - na podstawie art. 5 ust. 2 u.d.i.p. - nie
stanowi w tym zakresie podstawy odmowy udostgpnienia informacji publicznej. WSA podkreslit, ze choé
zasada transparentnosci zycia publicznego nie moze catkowicie wytacza¢ ochrony prywatnosci os6b
petniacych funkcje publiczne, to osoby te, podejmujac takie funkcje, musza liczy€ si¢ z szersza ingerencja
w sfer¢ prywatna niz inne osoby. WSA podzielit stanowisko wyrazone przez NSA w wyroku z 12 maja
2021 r. (IIT OSK 930/21), zgodnie z ktérym informacje dotyczace kwot wynagrodzen, jak 1 sktadnikow
tych wynagrodzen oraz nagrod, ktdre sa finansowane ze Srodkéw publicznych 1 wyplacane za
wykonywang prace, stanowia informacj¢ publiczna, niezaleznie od tego, czy sa to stale elementy
wynagrodzenia, czy fakultatywne lub uznaniowe. Zasada jawnosci gospodarki Srodkami publicznymi
musi by¢ bezwzglednie przestrzegana przez kazda jednostke dysponujaca publicznymi Srodkami
finansowymi. Wydatkujacy Srodki publiczne podlegaja kontroli odpowiednich urzedéw, kontroli
politycznej oraz kontroli ze strony samych obywateli. Jakakolwiek reglamentacja informacji o
dziatalnos$ci podmiotéw publicznych w stosunku do tych podmiotéw musi by¢ podyktowana racjami
znajdujacymi swoje uzasadnienie w Konstytucji RP.

Kazde wydatkowanie srodkéw publicznych stanowi spraweg publiczng, niezaleznie od celu, na jaki Srodki
te s przeznaczane. W konsekwencji wniosek o podanie wysokosci nagréd przyznanych poszczegdlnym
pracownikom dotyczy informacji o sprawie publicznej. Organ powinien wigc udostepni¢ takg informacje
albo - jezeli uzna, Ze nie moze ona zosta¢ ujawniona ze wzgledu na dobra prawnie chronione - wydaé
decyzj¢ o odmowie jej udostgpnienia.

Jednoczesnie WSA dostrzegl, ze w orzecznictwie NSA wyrazany jest tez poglad odmienny, ze informacja
o wynagrodzeniach (w tym o nagrodach) pracownikéw sfery publicznej z zadaniem podania ich imienia i
nazwiska nie jest informacja publiczna w rozumieniu ustawy o dostgpie do informacji publiczne;j
(przyktadowo w wyrokach NSA z 10 lipca 2020 r. sygn. akt I OSK 2623/19; z 27 wrzesnia 2019 r. sygn.
akt I OSK 2710/17 1z 19 grudnia 2017 r. sygn. akt I OSK 1380/17). W ocenie WSA poglad ten nie
zasluguje na akceptacjg, a to z tej przyczyny, ze jest oparty na twierdzeniu, ze informacja taka nie jest
sprawa publiczng (art. 1 ust. 1 u.d.i.p.), bowiem dotyczy sprawy prywatnej (ad personam). WSA podzielit
stanowisko wyrazone w wyroku NSA z 12 maja 2021 r., IIT OSK 930/21, zgodnie z ktdérym pojecia
sprawy publicznej nie mozna wyktadac¢ stownikowo, jako sprawy "dotyczacej tylko ogétu". Bowiem taki
"komunitarystyczny" kierunek wyktadni nadmiernie zawgza prawo dostgpu do informacji publicznej,
czemu przeciwstawia si¢ dominujace orzecznictwo 1 doktryna. Na akceptacje nie zastuguje préba
zdefiniowania "sprawy publicznej" jako przeciwieistwo sprawy prywatnej, poniewaz to ostatnie pojgcie,
jest réwnie sporne jak pojecie definiowane. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na odmienne zatozenie
ustawodawcy, ktory zakresem informacji publicznej objat rowniez informacje ze sfery prywatnosci.
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