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Nie ulega watpliwosci, ze wykonywanie zadan oSwiatowych nalezy do zadan wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego, a w ramach takich zadafi miesci si¢ tak zaktadanie publicznych szkoét
podstawowych, jak 1 ich likwidacja.

Organy samorzadu terytorialnego nie sa autonomiczne w wykonywaniu natozonych na nie przez
ustawodawce zadan publicznych. Wykonuja je w ramach decentralizacji majac jedynie wzgledna
samodzielno$¢ wyznaczona tak przez ustawodawce, jak 1 organy nadzoru. Kompetencje nadzorcze
charakteryzuja si¢ wladcza ingerencja w samodzielnoS¢ wykonywania zadania publicznego. Nadz6r nad
organami samorzadu terytorialnego ma co do zasady charakter weryfikacyjny, ale wyjatkowo rowniez
prewencyjny. Takim przyktadem nadzoru prewencyjnego jest uzaleznienie podjgcia uchwaty o likwidacji
szkoty publicznej od uzyskania pozytywnej opinii kuratora oSwiaty (art. 89 ust. 3 Prawa oSwiatowego).
Nie ulega watpliwosci, ze pozytywna opinia kuratora oSwiaty jest wydawana dopiero po podjeciu przez
organ stanowiagcy uchwaty w sprawie zamiaru likwidacji szkoty publicznej 1 zarazem stanowi przestanke
uzalezniajaca dopuszczalnos¢ podjecia kolejnej uchwaty o likwidacji takiej szkoty. Tym samym taka
opinia kuratora, o ktérej mowa w art. 89 ust. 3 Prawa oSwiatowego. w zakresie likwidacji szkoty
publicznej okresla granice samodzielnosci gminy. Jest forma wladczego oddziatywania na treS¢ uchwaty
organu stanowigcego gminy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 maja 2026 r. (III OSK 278/25) nie podzielit
stanowiska strony skarzacej kasacyjnie - Ministra Edukacji, zgodnie z ktérym skoro opinia kuratora
oSwiaty stanowi wyraz realizacji polityki oSwiatowej pafistwa, to nie podlega ocenie ze wzgledu ma
kryterium legalnosci. Polityka o§wiatowa panstwa stanowi zakres wielorakich dziatafi administracji
rzadowej podporzadkowanej ministrowi wlasciwemu ds. oSwiaty. W przypadku, gdy taka polityka ma
mie¢ charakter wiazacy dla administracji pozostajacej poza scentralizowang administracja rzadowa, to
wowczas jej elementy musza stac si¢ przepisami prawa wiazacymi zdecentralizowang administracjg
samorzadowa. Taka wiasnie role petni art. 89 ust. 1 1 ust. 3 Prawa oSwiatowego.

Polityka oSwiatowa, tak jak 1 kazda polityka jest wiazaca dla administracji publicznej zbudowanej na
zasadzie centralizacji. Taka administracjq jest administracja rzadowa. Powolanie si¢ na polityke
oSwiatowg pafistwa nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy wladczego wkroczenia w wykonywanie
zadan wiasnych przez administracje zdecentralizowana, tj. organy samorzadu terytorialnego w zakresie
oSwiaty. Zapewnienie samodzielnosci samorzadu terytorialnego moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy
zadania wlasne samorzadu beda nadzorowane jedynie na podstawie kryterium legalnosci, czyli zgodnosci
z normami prawa wyartykutowanymi we wiazacych samorzad terytorialny aktach prawnych. W
przeciwnym razie realizujac zadanie publiczne niewystarczajacym bedzie dla organu samorzadu oparcie
si¢ o przepis prawa, ale niezbednym bedzie rowniez dokonanie oceny, czy stosowanie danego przepisu
jest zgodne z intencjami, zamierzeniami i celami dziatalnosci administracji rzadowej. Taka zas
konstatacja prowadzitaby w istocie do fasadowosci samego samorzadu terytorialnego i zréwnania go z
administracja rzadowa (por. wyrok NSA z 19 stycznia 2021 r. sygn. akt III OSK 2976/21; wyrok NSA z
20 pazdziernika 2022 r. sygn. akt III OSK 5503/21).

W zwiazku z tym kurator o§wiaty nie ma swobody w wydawaniu pozytywnej lub negatywnej opinii, a
tym bardziej nie moze udzieli¢ negatywnej opinii powotujac si¢ jedynie na petnienie funkcji organu
nadzoru pedagogicznego. Prowadzitoby to wprost do przyznania, ze kryterium wiladczej ingerencji w
dziatalno$¢ samorzadu bytoby nie tyle naruszenie prawa, ile inne aspekty, ktore sa przedmiotem nadzoru
pedagogicznego. Byloby to nie tylko sprzeczne z art. 171 ust. 1 Konstytucji RP wprost wskazujacym ze
dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci, ale zaprzeczytoby
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samej idei samorzadu terytorialnego jako zdecentralizowanej administracji. Tylko bowiem w przypadku
administracji scentralizowanej mozna stosowac takie kryteria wtadczej ingerencji w jej dziatanie jak
zgodnos¢ z polityka wewngtrzng w konkretnym segmencie danej administracji (np. oSwiatowej). W
przypadku administracji zdecentralizowanej dopuszczalnym kryterium wtadczego oddziatywania jest
zgodnos¢ z prawem.

Takie stanowisko wielokrotnie byto wyrazane w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Podkreslano,
ze kazdorazowa "negatywna opinia" kuratora w kwestii likwidacji szkoty musi wskazaé podstawe
prawna, nakladajaca na organ prowadzacy szkote konkretny obowiazek, zwigzany z zapewnieniem
uczniom likwidowanej szkoty zrealizowania wszystkich tych uprawnien, ktére wynikaja z norm
prawnych zawartych w ustawie z 2016 r. Prawo oSwiatowe lub w innych ustawach 1 dopiero
niewykonanie lub realna grozba niewykonania takiego konkretnego, wyraznie wskazanego w ustawie
obowiazku, mogtaby prowadzi¢ do odmowy wydania "pozytywnej opinii" (por. wyrok NSA z 13 stycznia
2021 r. sygn. akt IIT OSK 2834/21; wyrok NSA z 29 pazdziernika 2020 r. sygn. akt I OSK 851/20; wyrok
NSA z 2 lipca 2020 r. sygn. akt I OSK 3274/19).
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