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NSA: Mozliwos¢ zastosowania tzw. ochrony tymczasowej wobec obowigzku zwrotu dotacji oSwiatowej
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wymaga konkretnych argumentow 1 potwierdzajacych je
dowodow. W przeciwnym razie wniosek o wstrzymanie egzekucji nie zastuguje na uwzglednienie.

Naczelny Sad Administracyjny moca wydanego niedawno postanowienia wyrazit stanowisko w sprawie
mozliwosci ewentualnego wstrzymania wykonania decyzji samorzadowego kolegium odwotawczego w
przedmiocie zwrotu kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Skarge na decyzje
ztozyta spotka prowadzaca szkolg i korzystajaca w tym celu ze Srodkow dotacji oSwiatowej. W skardze
nie kwestionowala ona zasadnosci samej decyzji, w ktorej samorzadowe kolegium odwotawcze
stwierdzito wykorzystanie pieni¢dzy niezgodnie z przeznaczeniem. Spétka wniosta jednak o wstrzymanie
wykonania tej decyzji, podnoszac, ze zwrot okreslonej kwoty pociagnie za soba daleko idace 1 trudne do
odwrocenia skutki oraz realng szkode. WSA w Poznaniu, do ktérego trafita skarga, odmowit jednak jej
uwzglednienia, wobec czego nie doszto do wstrzymania wykonania decyzji.

Ochrona tymczasowa - co, gdzie i kiedy?

Niezadowolona z takiego rozstrzygnigcia spotka prowadzaca szkote wystosowata zazalenie do
Naczelnego Sadu Administracyjnego, wnoszac o uchylenie postanowienia WSA. Spétka zarzucita sadowi
I instancji naruszenie przepisu art. 61 § 3 ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (p.p.s.a.), ktory pozwala sadowi na wstrzymanie wykonania w catosci lub czg¢sci
danego aktu lub czynnosci. Zastosowanie tej mozliwosci nastgpuje na wniosek skarzacego, jezeli
zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrécenia
skutkéw. W opinii spotki prowadzacej szkotg, takie okolicznosci miaty wystapi¢ w opisywanym
przypadku. W ztozonym zazaleniu podniosta, ze jednorazowe wycofanie z obrotu kwoty rz¢du
kilkudziesigciu tysigcy zlotych w drodze egzekucji administracyjnej godzi w zdolnos¢ wykonywania
podstawowych zadan szkoty wobec jej ucznidéw 1 pracownikow. Zwrdécono uwage, ze konsekwencja
moze by¢ przerwanie ciagtosci funkcjonowania szkoty, utrata zaufania jej kontrahentéw, a nawet
koniecznos¢ zakonczenia dziatalnosci.

Ciezar dowodu - zawsze po stronie wnioskodawcy

Argumenty podniesione przez spotke nie spotkaty si¢ ze zrozumieniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktory oddalit zazalenie 1 uznat za stuszne stanowisko sadu I instancji. Zdaniem NSA
w sprawach dotyczacych ewentualnego wstrzymania wykonania decyzji, ci¢zar udowodnienia
okolicznosci takich, jak grozba wyrzadzenia znacznej szkody czy spowodowania trudnych do odwrdcenia
skutkow spoczywa na wnioskodawcy. Jak dalej wskazat NSA, w orzecznictwie zwraca si¢ uwage na
obowiazek wykazania przez strong, ze dany wniosek zastluguje na uwzglednienie. Wiaze si¢ z tym nie
tylko koniecznos¢ przedstawienia okreslonych twierdzen, lecz rowniez poparcie ich dokumentami
potwierdzajacymi, ze wymienione w art. 61 § 3 p.p.s.a. przestanki zastosowania tzw. ochrony
tymczasowe] sa spelnione. Wniosek musi zatem w konkretny spos6b wykazac zalezno$¢ pomigdzy
niewstrzymaniem wykonania decyzji a wystapieniem zagrozen takich, jak niebezpieczenstwo wystapienia
znacznej szkody lub skutkéw trudnych do odwrdécenia.

Nie wszystkie konsekwencje egzekucji uzasadniaja wstrzymanie jej wykonania

Odnoszac si¢ do wniosku spotki prowadzacej szkote, Sad uznal, ze przedstawione w nim argumenty
nalezaty do nazbyt ogélnikowych, wskutek czego sad I instancji nie mégt zbadac¢ realnego wptywu



http://www.phoca.cz/phocapdf

Z wokandy NSA: Wstrzymanie wykonania decyzji o zwrocie dotacji oSwiatowej na wniosek strony wymaga konkretny

Kategoria: Edukacja, Kultura i Sport
Opublikowano: czwartek, 02, lipiec 2026 08:38
Piotr Majoch

Odstony: 67

wykonania decyzji na sytuacj¢ majatkowa strony. NSA przyznal, ze decyzja w sprawie zwrotu okreslonej
kwoty dotacji zawsze wiaze si¢ z dolegliwoscia. Nie oznacza to jednak, ze kazda tego typu sytuacja
zastuguje na zastosowanie ochrony tymczasowej. Stanowi ona bowiem wyjatkowe rozwigzanie prawne.
Sad wskazal, ze okolicznosci takie, jak wysokosS¢ kwoty dotacji przypadajacej do zwrotu, nie moga by¢
postrzegane jako wywotujace niebezpieczenstwo czy grozace wystapieniem skutkow, o ktérych mowa w
art. 61 § 3 p.p.s.a. Wnioskodawca powinien przedstawi¢ sadowi swoja sytuacje w taki sposob, by ten
mogt oceni, czy zagrozenie wystepuje naprawde. NSA przypomniat ponadto o obowiazujacych
pogladach orzecznictwa. Wynika z nich, ze skutki egzekucji, przed ktérymi stron¢ moze chronié
instytucja p.p.s.a., to wylacznie te, ktorych nie naprawitoby nawet ewentualne wygranie sporu sadowego.
Wynika to m.in. z postanowienia NSA z 7 stycznia 2014 r. (sygn. II FZ 1350/13).

Ogdlnikowy charakter argumentoéw podniesionych w zazaleniu i1 brak dokumentéw wykazujacych
rzeczywistg potrzebg zastosowania tzw. ochrony tymczasowej doprowadzity do rozstrzygnigcia sprawy
na niekorzys¢ spotki prowadzacej szkote. Postanowienie wpisuje si¢ w lini¢ orzecznicza, w Swietle ktorej
trudnosci finansowe, ktére moze ponies¢ podmiot zobowiazany do zwrotu dotacji, nie oznaczaja
powinnosci objecia go ochrona. Aby prowadzacy szkol¢ po zobowiazaniu do zwrotu dotacji mogt liczy¢
na pewna tymczasowa ulge, musi nalezycie udowodni¢ swoja potrzebg.

Postanowienie NSA z 10 czerwca 2026 r. (sygn. 1 GZ 217/26)
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