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WSA: Domy wczaséw dziecigcych prowadza swoja dziatalnos¢ przez caty rok. Dotacja nalezy si¢ nie
tylko za miesiagce, w ktérych organizuje si¢ 1 prowadzi ksztatcenie, lecz takze za okresy uzupelniania 1
wspierania nauki wychowankow.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu uwzglednit skarge na czynnos¢ zarzadu powiatu w
przedmiocie odmowy przyznania i wyplaty dotacji oSwiatowej dla domu wczaséw dziecigcych.
Potwierdzit tym samym, ze placowki tego rodzaju prowadza swoja dziatalnos¢ przez caly rok, w tym
roOwniez w okresie ferii, za$ analiza ich funkcjonowania i weryfikacja spetnienia wymagan
uzasadniajacych wyptate dotacji wymagaja oceny charakteru zajgc.

Dom wczaséw dzieciecych jak szkola? Przepisy sugeruja cos innego

Skarga dotyczyta czynnosci zarzadu powiatu, ktory odmowit przekazania dotacji spotce prowadzacej
dom wczasow dziecigcych. Uzasadnieniem odmowy byto rzekome nierealizowanie przez korzystajace z
ustug placéwki dzieci obowiazku szkolnego. Miesigcem, za ktory spétka nie otrzymata pienigdzy, byt
grudziefi. W ocenie zarzadu powiatu trwajaca wtedy przerwa w nauce oznacza zawieszenie realizacji
obowiazkowej podstawy programowe;.

Z pogladem organu powiatu nie zgodzita si¢ sama spotka, ktéra w wystosowanej skardze zarzucita mu
m.in. naruszenie przepisOw rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki z 30 marca 2023 r. w sprawie
niektorych publicznych placéwek systemu oSwiaty (dalej: rozporzadzenie). Z § 71 ust. 1 rozporzadzenia
wynika zakres dziatalnosci doméw wczaséw dziecigcych, ktore maja stuzy¢ organizowaniu i
prowadzeniu ksztalcenia dzieci 1 mtodziezy lub wspierania i uzupetniania ksztalcenia - przy
jednoczesnym wspieraniu fizycznego i psychicznego rozwoju, wzmacnianiu kondycji i ksztattowaniu
postaw prozdrowotnych z wykorzystaniem lokalnych warunkéw klimatycznych. W opinii strony
skarzacej organ powiatu zinterpretowat ten przepis niewlasciwie, przyjmujac, ze podstawowym celem
domoéw wczasoéw dziecigcych jest uzupetnianie ksztatcenia tylko w formie szkolnej, zatem w ramach
kalendarza roku szkolnego. Podniesiony zostatl takze argument naruszenia § 77, ktéry stanowi o
prowadzeniu przez domy wczasOw dziecigcych dziatalnosci przez caty rok kalendarzowy. Biedna
wyktadnia organu miata polega¢ na przyjeciu, ze organizowanie i prowadzenie ksztalcenia poza okresem
faktycznych zajeé szkolnych nie miesci si¢ w zakresie objetym dotowaniem na podstawie ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych (u.f.z.o.).

Wspieranie ksztalcenia mozliwe przez caly rok. Kluczowy charakter zajeé.

Sad, uwzgledniajac skarge, powolat si¢ na orzecznictwo w postaci wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 12 marca 2025 r. (sygn. I GSK 225/24). Cho¢ wyrok ten zapadl w czasie
obowiazywania poprzedniego rozporzadzenia MEN dotyczacego placéwek tego typu, wciaz zachowuje
aktualnos¢. Jak wynika z uzasadnienia orzeczenia, mozliwos¢ prowadzenia dziatalnoSci domoéw wezasow
dziecigcych w okresach wolnych od nauki nie wzbudza zadnych watpliwosci, a w organizacji ich pracy
nie przewiduje si¢ szkolnych ferii. Samo funkcjonowanie tych placowek jest natomiast oparte na dwoch
ptaszczyznach. Pierwsza z nich stanowi organizowanie i prowadzenie ksztalcenia, za$ druga - jego
wspieranie i uzupetnianie. Swiadczy o tym uzyty w tresci § 71 rozporzadzenia spéjnik "lub". Tym samym
- zdaniem Sadu - uzaleznienie wyptaty dotacji od ksztalcenia w formie typowo szkolnej jest niewtasciwe.
Wystarczajace jest bowiem prowadzenie przez dom wczaséw dziecigcych zajeé wspierajacych nauke, co
nie jest ograniczone trwaniem roku szkolnego ani ferii, ktére w tego typu placowkach nie sa
przewidziane.
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Wyrok podkresla zatem, ze kazdy uczen moze korzysta¢ z form doksztatcania w domach wczasow
dziecigcych w wybranych przez siebie (czy rodzicow) terminach, a nic nie stoi na przeszkodzie
uzupetnianiu wiedzy w okresie wolnym od zajec szkolnych. Dziatalnos$¢ polegajaca na uzupeltnianiu i
wspieraniu ksztalcenia poza ramami nauki szkolnej podlega zatem dotowaniu na réwni z organizowaniem
1 prowadzeniem ksztatcenia w formie typowo szkolnej. Kluczowe znaczenie ma przy tym rzeczywisty
charakter danych zaje¢. Odmowa wyptacenia dotacji nie moze bowiem opierac si¢ na uznaniu, ze plan
zajec nie byt realizowany, jesli organ nie przyjrzy si¢ doktadnie ich formie. Sama przerwa w roku
szkolnym nie jest wystarczajacym uzasadnieniem. W przeciwnym razie sad administracyjny (jak w tym
przypadku) stwierdzi bezskutecznos¢ zaskarzonej czynnosci.

Wyrok WSA we Wroctawiu z 29 kwietnia 2026 r. (sygn. III SA/Wr 57/26) - orzeczenie nieprawomocne
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