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WSA: Statut samorzadowej instytucji kultury nie moze wskazywac niedookreslonych 1 potencjalnie
nieograniczonych Zrédet finansowania. W odmiennym przypadku przewidujace taka mozliwos¢ przepisy
statutu uznaje si¢ za niewazne.

Statut biblioteki ze Zrodlem w ustawie

Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach rozpatrzy?t skarge na uchwale w sprawie przyjecia zmiany
statutu samorzadowej biblioteki publicznej. Sktadajacy skarge prokurator zauwazyt, ze niektore przepisy
statutu bedacego zatacznikiem do uchwaly rady gminy przekraczaja zakres upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 11 ust. 3 ustawy o bibliotekach (u.o0.b). Przepis ten wskazuje obligatoryjne elementy
kazdego statutu biblioteki stanowiacej samodzielna jednostke organizacyjna, do ktorych nalezy
okreslenie:

e celow 1 zadan biblioteki,

e organow biblioteki i jej organizacji, w tym zakresu dziatania 1 lokalizacji filii oraz oddziatow,

¢ nazwy jednostki sprawujacej nadzor merytoryczny nad dziatalnoscia biblioteki (w przypadku
bibliotek wchodzacych w sktad ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej),

e zrddet finansowania dziatalnosci biblioteki.

Brak precyzji prowadzi do probleméw

Okreslenie ostatniej z wymienionych kwestii w przyjetym statucie wzbudzito powazne watpliwosci.
Katalog zrédet finansowania dziatalnosci instytucji miat by¢ bowiem katalogiem otwartym. Organ
przyjmujacy uchwate dopuscit finansowanie biblioteki takze z niedookreslonych innych Zrédet, dodajac
ze ma to nastgpowac zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Doszto przy tym do wprowadzenia
konstrukcji pozwalajacej na doprecyzowanie tych zrddet organowi innemu niz rada gminy 1 w drodze
aktu innego niz uchwata. Organ, ktory wydatl uchwale, nie zgodzit si¢ ze stawianymi mu zarzutami,
podnoszac ze statut umozliwia finansowanie biblioteki tylko ze Zrodet prawnie dozwolonych, wobec
czego zarzuty nie sg adekwatne.

Sad uwzglednit jednak skarge, zwracajac przy tym uwage na powazne naruszenie proceduralne, jakim
bylo przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego. Przyznajac racje skarzacemu, zauwazyt, ze
wprowadzenie otwartego katalogu mozliwych Zrodet finansowania placowki oznacza dopuszczenie
mozliwosci finansowania jej w zakresie nieprzewidzianym przez uchwate. W pewnym sensie doszto
zatem do przekazania kompetencji w tej sprawie innemu organowi, co w swietle obowigzujacego prawa
jest wykluczone. Niedopuszczalnos¢ pozostawiania otwartego katalogu mozliwych Zrodet finansowania
biblioteki jest podkreslana rowniez w orzecznictwie. Sad powotal si¢ w tym miejscu na prawomocny
wyrok WSA w Lodzi z 26 kwietnia 2024 r. (sygn. II SA/Ld 117/24). Zwrécono w nim uwagg, iz
doktadne okreslenie zasad finansowania instytucji kultury jest wymagane od prawodawcy miejscowego,
ktory musi wykonaé swoj obowiazek w sposob Scisty, nie przenoszac tej kompetencji na zaden inny
organ.

Niewystarczajaco precyzyjny zapis uchwaly zostal uznany za niewazny. Opisanym wyrokiem Sad
zwrocit szczegd6lng uwage na koniecznos¢ Scistego przestrzegania tresci przepiséw dajacych jednostkom

samorzadu terytorialnego prawo do podejmowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego.

Wyrok WSA w Kielcach z 6 maja 2026 r. (sygn. Il SA/Ke 68/26) - orzeczenie nieprawomocne
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