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WSA: "Bezczynnos$¢" w sprawie skargi na dyrektora szkoty ztozonej w trybie wnioskowo-skargowym na
podstawie k.p.a. znajduje si¢ poza nadzorem sadu administracyjnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku wydat postanowienie, ktorym odrzucit skarge na
bezczynnos¢ prezydenta miasta w przedmiocie przekazania innemu organowi skargi na dyrektora szkoty.
Sad zwrocil uwage na forme ztozonej skargi, ktora - jako skarga powszechna sktadana w trybie
przepisOw kodeksu postgpowania administracyjnego nie podlega kognicji sadow administracyjnych.

Skarga skardze nieréwna

Postanowienie WSA zostalo wydane po wniesieniu skargi na bezczynnos¢ prezydenta miasta, ktory
wczesniej byt adresatem zarzutéw stawianych dyrektorowi jednej ze szkét. Po tym, jak prezydent
przekazat t¢ skarge radzie miasta, wycofat ja, podnoszac, ze organ stanowiacy nie jest w tej sprawie
wiasciwy. Skarzacy zareagowali wowczas wezwaniem prezydenta do niezwlocznego ponownego
przekazania skargi na dyrektora szkoty, po czym zdecydowali si¢ na zaskarzenie bezczynnosci do sadu
administracyjnego, wnoszac jednoczesnie o nalozenie na prezydenta miasta grzywny z uwagi na razace
naruszenie prawa, jakiego miat si¢ dopuscic.

Oddalajac skarge, Sad zwrdcit uwage na proceduralng réznice, ktdra wykluczylta jego wiasciwos¢ w
opisywanej sprawie. Jak wynika z uzasadnienia, skarga na dyrektora szkoty zostata ztozona w trybie
przepisOw Dzialu VIII kodeksu postgpowania administracyjnego (k.p.a.) "Skargi 1 wnioski".
Postgpowanie skargowe opisane w tej czesci k.p.a. jest praktyczng forma realizacji obywatelskiego prawa
sktadania skarg 1 wnioskow wynikajacego z art. 63 Konstytucji. W mysl art. 227 k.p.a. przedmiotem
skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe
organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub interesOw skarzacych, a takze
przewlekie lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Obowiazkiem organu, ktory otrzymat skarge nie bedac
wlasciwym do jej rozpoznania, jest niezwloczne przekazanie jej organowi wlasciwemu na podstawie art.
231 § 1 k.p.a. Domniemane niedopelnienie tego obowiazku byto przyczyna ztozenia skargi do sadu
administracyjnego, lecz brak mozliwosci jej rozpoznania wynikat wtasnie z odmiennosci trybu
zatatwiania skarg wynikajacych z k.p.a.

Postepowanie w sprawie skargi na dyrektora nie zawsze moze trafi¢ na wokande

Jak wskazal Sad, postgpowanie skargowo-wnioskowe nie koniczy si¢ wydaniem decyzji administracyjne;j.
Toczy si¢ jako jednoinstancyjne postgpowanie o uproszczonym charakterze, a zakonczenie takiego
postepowania nie daje podstaw do uruchomienia postgpowania odwotawczego ani
sadowoadministracyjnego. Mowa bowiem o procedurze, w ramach ktorej nie wydaje si¢ aktow
kierowanych do strony skarzacej, lecz jedynie informuje si¢ ja o czynnosciach podejmowanych w celu
wyjasnienia okoliczno$ci wspomnianych w skardze. Sa to czynnosci niepodlegajace kognicji sadu
administracyjnego, totez niemozliwe jest skuteczne zaskarzenie bezczynnosci. Sad wykluczyt mozliwos¢
rozpatrzenia sprawy na podstawie art. 3 § 2 pkt 9 ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (p.p.s.a.), w Swietle ktorego sady administracyjne orzekaja w sprawach skarg na
bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania wobec niektérych niewymienionych w innych
przepisach aktéw lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub
obowiazkéw wynikajacych z przepisOw prawa podjetych w ramach postgpowania administracyjnego.
Skarga wniesiona na podstawie art. 227 k.p.a. nie ksztaltuje bowiem zadnych uprawnien ani obowiazkoéw
stron, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (wspomniane
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zostato postanowienie NSA z 14 grudnia 2023 r., sygn. I FSK 1821/23).

Konsekwencje nieprzekazania skargi na dyrektora szkoty wtasciwemu organowi przez prezydenta miasta
nie mialy zatem dalszego ciagu przed WSA. Postanowienie przypomina, ze w sytuacji postugiwania si¢
trybem skargowym opisanym w k.p.a., nie mamy do czynienia z bezczynnoscia czy przewlektym
prowadzeniem postgpowania w typowym rozumieniu.

Postanowienie WSA w Gdarisku z 14 maja 2026 r. (sygn. 111 SAB/Gd 41/26) - orzeczenie nieprawomocne
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