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Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat sprawe dotyczaca ustalenia sieci publicznych przedszkoli i
oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych. Wydany wyrok wyjasnia organizacyjng 1 prawng
natur¢ tego typu uchwalt, a takze ich znaczenie dla porzadkowania lokalnej oSwiaty.

Skarga na uchwale o sieci przedszkoli - czy uzasadniona?

Sprawa zostata rozpoznana przez NSA w zwiazku ze skarga kasacyjng wniesiong przez stowarzyszenie.
Zarzucito ono szereg naruszen, jakiego miat dopuscic si¢ sad I instancji rozpoznajac skarge na uchwate
rady gminy. Zdaniem stowarzyszenia uderzata ona w lokalng oSwiatg poprzez nieuprawnione
przeniesienie jednego z oddzialéw przedszkolnych. Wojewddzki sad administracyjny nie odnidst si¢
jednak merytorycznie do tej kwestii z powodu wykroczenia poza granice analizowanej sprawy.

Skarga kasacyjna koncentrowata si¢ na pominigciach sadu I instancji, ktory w swoim orzeczeniu miat nie
odwotac si¢ do zauwazonych przez stowarzyszenie brakéw. Wsrdd nich wspomniano m.in. o pominigciu
watku nieumieszczenia jednego z oddziatéw w zaskarzonej uchwale, co zostatlo utozsamione przez strong
skarzaca z jego likwidacja.

Rozstrzygnigcie NSA nalezato do dos¢ nietypowych. Sad ten zastosowatl procedurg przewidziang w art.
189 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (p.p.s.a.) 1 odrzucit skarge, lecz zarazem
uchylit wyrok sadu I instancji. W odréznieniu od tego sadu, NSA stwierdzit, ze uchwata w sprawie
ustalenia sieci publicznych przedszkoli 1 oddziatéw przedszkolnych nie dotyczyta interesu prawnego
skarzacego stowarzyszenia, poniewaz nie wykazano zwigzku mi¢dzy chronionym przepisami prawa
materialnego interesem prawnym a aktem organu administracji publicznej. Analizujac uchwale, ktorej
podstawa prawna byt art. 32 ust. 1 Prawa oSwiatowego (P. 0S.) 1 powolujac si¢ na wyrok NSA z 12
czerwca 2019 r. (sygn. I OSK 1450/18) Sad stwierdzil, ze uchwata o ustaleniu sieci przedszkoli ma
charakter deklaratoryjny. Tym samym, nie tworzy ona nowego stanu prawnego, lecz tylko potwierdza ten
juz istniejacy.

NSA o naturze deklaratoryjnych uchwat

Jak wspomniano dalej w uzasadnieniu postanowienia, uchwata w tym przedmiocie nie moze tworzy¢ ani
likwidowac jakiegokolwiek przedszkola czy oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, zatem
twierdzenia stowarzyszenia w tym zakresie byly zbyt daleko idace. Ponadto, jak wykazat Sad,
analizowane uchwaty nie moga zawierac¢ ocen, czy tryb tworzenia, likwidacji lub taczenia przedszkoli jest
zgodny z prawem. Istota uchwaty podejmowanej na podstawie art. 32 ust. 1 P.oS. jest bowiem tylko
potwierdzenie sieci istniejacych placowek wedlug stanu na okreslony dzien. Nie zmienia tego nawet fakt
mozliwosci pozniejszego wyeliminowania ktorejs uchwaly w sprawie utworzenia lub likwidacji
przedszkola w poZniejszym czasie. W takiej sytuacji konieczne jest podjecie kolejnej uchwaty
dostosowujacej siec takich placowek do stanu zgodnego z rzeczywistym.

Oznacza to, ze zaskarzona uchwata - wbrew twierdzeniom skarzacego stowarzyszenia - nie mogta by¢
podstawa ani do utworzenia oddziatu przedszkolnego ani do jego likwidacji. W konsekwencji jej tres¢ nie
mogta mie¢ wptywu na prawa i obowiazki skarzacych, co uzasadniato odrzucenie skargi, niezaleznie od
potrzeby uchylenia wyroku sadu I instancji, w ktérym natura samorzadowej uchwaty zostata Zle
odczytana.

Postanowienie NSA z 13 maja 2026 r. (sygn. 11l OSK 2544/23)
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