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Wojewoda: Uchwata w sprawie organizacji wspodlnej obstugi szkot 1 placowek osSwiatowych nie jest
aktem prawa miejscowego, zatem nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

Wojewoda Podlaski w wydanym niedawno rozstrzygnigciu nadzorczym dotknat czgsto spotykanego
problemu kwalifikowania okreslonych uchwat do kategorii aktéw prawa miejscowego czy aktow
kierownictwa wewngtrznego. Rozréznienie tych dwdch form jest szczegdlnie wazne z uwagi na
obowiazek publikacji aktow prawa miejscowego (tj. Zrodet prawa powszechnie obowiazujacego) w
oficjalnych publikatorach, jakimi sa wojewddzkie dzienniki urzgdowe. Informacja o publikacji aktu musi
rowniez znaleZ¢ si¢ w jego tresci.

Sytuacja zmienia si¢ jednak w przypadku, gdy okreslona uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, lecz
z uwagi na mniejszy zakres oddzialywania 1 inng form¢ kwalifikuje si¢ jedynie do kategorii aktow
kierownictwa wewngtrznego. W takim przypadku uchwata nie podlega publikacji, natomiast przepis-
wzmianka o umieszczeniu jej w takim publikatorze jest traktowany jako istotne naruszenie prawa.

Na naruszenie tego rodzaju zwrdcit uwage organ nadzoru. Analiza uchwatly w sprawie organizacji
wspdlnej obstugi finansowo-ksiggowej, administracyjnej i organizacyjnej placowek oSwiatowych
prowadzonych przez samorzad, doprowadzita do uznania, ze uchwata ta aktem prawa miejscowego z
pewnoscia nie jest. Wojewoda zauwazyl, ze akty prawa miejscowego naktadaja najcze¢sciej na rodzajowo
okreslonych cztonkéw lokalnej spotecznosci okreslone prawa i1 obowiazki, a zatem - uwzgledniajac przy
tym orzecznictwo tj. wyrok WSA w Poznaniu z 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. IV SA/Po 256/08) - musza
zawieraé przepisy wyznaczajace pewien sposob zachowania. Inaczej jest w przypadku aktow
kierownictwa wewngtrznego, ktorych rolg jest uporzadkowanie okreslonych spraw wewnatrz danej
struktury 1 wigza tylko adresatow organizacyjnie lub stuzbowo podporzadkowanych organowi
wydajacemu uchwale.

Uchwata podjeta na podstawie art. 10a 1 10b ustawy o samorzadzie gminnym (u.s.g.) pozwalajacych na
prowadzenie wspdlnej obstugi jednostkom organizacyjnym zaliczanym do sektora finans6w publicznych
nie stanowi - zdaniem Wojewody - aktu prawa miejscowego. Jak wynika z przywotanego w tym miejscu
prawomocnego wyroku WSA w Kielcach z 11 lutego 2021 r. (sygn. II SA/Ke 1025/20), wspomniane
przepisy u.s.g. w ogble nie moga stanowi¢ podstawy do wydania aktu prawa miejscowego, poniewaz nie
upowazniaja do podejmowania przepiséw powszechnie obowigzujacych.

W zwiazku z powyzszym zapis o publikacji aktu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym zostat uznany za
niewazny.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z 4 maja 2026 r. (sygn. NK-11.4131.89.2026.MWM)
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