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NSA: Przez "szczegolnie uzasadniony przypadek" warunkujacy odwotanie dyrektora szkoty bez
wypowiedzenia rozumie si¢ zdarzenie o wyjatkowej wadze. [lo§¢ domniemanych naruszen sama w sobie
nie sprawia, ze ta przestanka zostaje spetniona.

Naczelny Sad Administracyjny wydat kolejny wyrok wyjasniajacy pojecie "szczegdlnie uzasadnionego
przypadku" pozwalajacego na natychmiastowe odwotanie dyrektora szkoty w ciagu roku szkolnego i bez
wypowiedzenia. Interpretacja przepisu art. 66 ust. 1 pkt 2 Prawa oSwiatowego (P.oS.) przez organy
prowadzace szkoty bywa bardzo zr6znicowana - dzieje si¢ tak rowniez dlatego, ze w tego typu sprawach
rzadko spotyka si¢ dwa jednakowe przypadki.

Wiele powodow i jeszcze wiecej watpliwosci - co uzasadnia odwolanie dyrektora?

W tej sytuacji przyczyng odwotania dyrektora szkoty w drodze uchwaty zarzadu wojewdodztwa byt szereg
skarg, jakie wptynety do organu prowadzacego. Dotyczyly one zaréwno postawy samego dyrektora, jak
rowniez innych sygnaléw majacych swiadczy¢ o zdarzajacych si¢ w szkole nieprawidtowosciach. Wsrod
nich pojawily si¢ informacje o ogélnym chaosie organizacyjnym w obrebie szkoty, opieszatosci w
realizacji wnioskow sktadanych przez rodzicow, a takze zdarzajacych si¢ incydentach takich jak
naruszenie nietykalnosci cielesnej nauczyciela przez ucznia. Dyrektorowi zarzucano takze brak
odpowiedniej dbatosci przy realizacji zaplanowanych zadan inwestycyjnych, wskutek czego ich cele nie
zostaly zrealizowane. Wszystkie z tych domniemanych naruszen miaty - w ocenie organu prowadzacego -
Swiadczy¢ o niezdolnosci dyrektora szkoty do sprawowania swojej funkcji 1 koniecznos$ci postuzenia sig
najsurowsza sankcja przewidziang w P.os.

Skarga na uchwale zostala uwzgledniona przez orzekajacy w I instancji Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie. Sad ten przyznal, ze ewentualne nieprawidtowosci zgtoszone organowi
prowadzacemu nie spetniaja przestanki "szczegdlnie uzasadnionego przypadku" i nie uzasadniajg
siggania po Srodek, jaki powinien znajdowac zastosowanie tylko w ostatecznosci. W uzasadnieniu
wyroku zwrdcono uwage m.in. na brak podstaw do uznania, ze reakcja na zarzucane nieprawidtowosci
musi by¢ reakcja natychmiastowa. Wyszczegdlniono takze wybidrcza i pobiezng analize¢ materiatu
dowodowego, a takze naruszenie prawa dyrektora do bycia wystuchanym. Z uwagi na pobyty na urlopie
czy zwolnieniu lekarskim nie miat bowiem zapewnionej mozliwosci odniesienia si¢ do stawianych mu
zarzutow.

Waska wykladnia - stuszng wykladnia

Sprawa zostata rozpoznana przez Naczelny Sad Administracyjny po tym, jak zarzad wojewodztwa
wystosowal skarge kasacyjng na wspomniane orzeczenie WSA 1 zarzucil mu m.in. bledna wyktadnig art.
66 ust. 1 pkt 2 P.oS. Zdaniem skarzacego organu prowadzacego, naruszenia dyrektora szkoty byty na tyle
istotne, ze uzasadnialy postuzenie si¢ ww. przepisem 1 odwotanie dyrektora bez wypowiedzenia. W
skardze prébowano takze odeprze¢ zarzuty uniemozliwienia dyrektorowi odniesienia si¢ do szczeg6tow
sprawy, podczas gdy na kazdym jej etapie otrzymywat on wszystkie wazne informacje. Z taka ocena
stanu faktycznego i prawnego nie zgodzit si¢ dyrektor, ktéry wnidst o oddalenie skargi kasacyjnej przez
NSA.

Ostatecznie Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygnat o oddaleniu skargi kasacyjnej, uznajac tym
samym wyrok WSA za prawidlowy. Powotujac si¢ na dotychczasowy dorobek orzecznictwa, Sad
powtorzyt, ze pojecie "szczegdlnie uzasadnionego przypadku" powinno by¢ rozumiane bardzo wasko.
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Taka wyktadnia przepisu wiaze si¢ z potrzeba zagwarantowania szkotom wzglednej stabilnosci
organizacyjnej, ktorej zachowaniu z pewnoscia nie sprzyja odwotywanie dyrektora powotanego
wczesniej na czas okreslonej kadencji. Sad podniost, ze zastosowanie mozliwosci przewidzianej w art. 66
ust. 1 pkt 2 P.oS. jest zarezerwowane dla zdarzen nagtych, implikujacych koniecznos¢ niezwioczne;j
reakcji. Odwotanie dyrektora szkoty w nadzwyczajnej formie jest mozliwe takze w sytuacji zachowan
innego rodzaju (cho¢by niezawinionych), jednak musza by¢ to zdarzenia godzace w interes publiczny 1
powodujace destabilizacj¢ dziatania szkoty, zatem przypadki wyjatkowej wagi.

To nie ilo$¢ naruszen tworzy ''szczegdlnie uzasadniony przypadek'

Sad zwrdcil takze uwage na to, ze "szczegodlnie uzasadniony przypadek” jest oceniany pod katem wagi
naruszen, a nie ich ilosci. W uzasadnieniu wyroku odrzucono interpretacj¢ przepisu, zgodnie z ktora
koniecznos$¢ natychmiastowego odwotania dyrektora podnosi si¢ "sumujac" rézne 1zejsze naruszenia. Nie
jest to stanowisko odosobnione. NSA wyrazit si¢ w ten sposob juz w wyroku z 7 maja 2024 r. (sygn. III
OSK 4391/21).

Oprocz odparcia ogdlnych zarzutéw dotyczacych mylnego zrozumienia przepisu przez krakowski WSA,
Naczelny Sad Administracyjny zwrdcit takze uwage na ogélnikowy charakter niektérych zarzutow
stawianych dyrektorowi i brak mozliwosci potwierdzenia cz¢sci z nich w aktach sprawy. Byty to kolejne
argumenty Swiadczace przeciw odwotaniu dyrektora w ciagu roku szkolnego 1 bez wypowiedzenia.

Wydany wyrok jest kolejnym, ktory ilustruje, jak wyjatkowo organy prowadzace moga korzystac z
mozliwosci odwotywania dyrektoréw szk6t w nadzwyczajnej formie. Z tego oraz innych orzeczen mozna
wywnioskowaé, ze uchwaty organu samorzadu w tej sprawie sa podatne na skuteczne zaskarzenie.
Bardziej pragmatyczne wydaje si¢ zatem korzystanie z innych Ssrodkéw oddziatywania na dyrektorow
szkol, co do ktorych dziatan zachodza pewne watpliwosci - np. przewidzianych w sasiednim przepisie, tj.
art. 66 ust. 1 pkt 1 P.os.

Wyrok NSA z 21 kwietnia 2026 r. (sygn. 111 OSK 916/25)
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