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NSA: Stypendium za twérczos¢ 1 upowszechnianie kultury przyznawane na podstawie ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nie moze by¢ ograniczone tylko do uczniéw i
studentow.

Jak tatwo pogubi¢ sie w podstawach prawnych

Naczelny Sad Administracyjny rozpatrzy? skarge kasacyjna dotyczaca wyroku sadu I instancji w
przedmiocie skargi na uchwalg¢ rady gminy. Akt dotyczyt zasad przyznawania r6znorodnych stypendiow
za osiagnigcia edukacyjne, sportowe, a takze dotyczace tworczosci artystycznej, upowszechniania kultury
1 opieki nad zabytkami. Czg¢s$¢ wyroku dotyczaca podstaw prawnych, jakie stosuje si¢ w odniesieniu do
nagrdd za osiagnigcia sportowe, zostala juz opisana na tamach naszego Dziennika: Z wokandy NSA

zasady przyznawania stypendiéw sportowych musza znajdowac oparcie w ustawie o sporcie

Kwestia nagrdd za dziatalnos¢ kulturalng wiaze si¢ natomiast bezposrednio z art. 7b ust. 1 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (u.p.d.k.). Przepis ten upowaznia jednostki
samorzadu terytorialnego do przyznawania stypendidw osobom zajmujacym si¢ twdrczoscia artystyczna,
upowszechnianiem kultury oraz opieka nad zabytkami.

Swoboda nie oznacza dowolnosci

Sad I instancji uznatl, ze rada gminy mogta w tej sprawie suwerennie zdecydowac, w jakim zakresie beda
przyznawane stypendia tego rodzaju. Miato to wynikac z brzmienia przepisu, w Swietle ktérego jednostki
samorzadu terytorialnego "moga" (co sugeruje pewien zakres swobody) udziela¢ nagrod. Zdaniem WSA
rozpatrujacego sprawe w I instancji, nie doszto do kolizji z innym upowaznieniem ustawowym
przewidujacym mozliwos¢ udzielania stypendiow, tj. art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty (u.s.0.).
Zostalo to uzasadnione mimo innego kr¢gu oddziatywania lokalnego programu stypendialnego. Nie
obejmowat bowiem 0s6b zajmujacych si¢ dziatalnoscia artystyczna, lecz uczniéw 1 studentéw
uczestniczacych w konkursach, zawodach 1 innych formach wspoétzawodnictwa w tej dziedzinie. Nie
dopatrzono si¢ btedu w przepisach uchwaty ograniczajacej obszar uprawnionych do uzyskania nagréd, a
takze pomijajacej kwestie szczegétowych warunkow ich przyznawania.

Z takim pogladem nie zgodzit si¢ skarzacy kasacyjnie Wojewoda, ktory zarzucit WSA nieuprawnione
przyjecie, ze przepis u.p.d.k. pozwala organom samorzadu na duza dowolnos¢ i uregulowanie kwestii
stypendidw w sposOb zdawkowy - bez okreslenia wysokosci nagrdd ani krggu oséb uprawnionych do ich
otrzymania.

Rozpatrujac skarge kasacyjna, NSA zauwazyl, ze przepisy art. 7b ust. 1 oraz ust. 3 u.p.d.k. nie pozwalaja
na to, aby krag oséb uprawnionych do otrzymania stypendium ograniczy¢ tylko do uczniéw i studentow,
jak wynikato to z przyje¢tej uchwaty. Tym samym rada gminy byta zobowiazana do okreslenia wysokosci
stypendiow, a takze szczegétowych warunkéw ich przyznawania. Pominigcie tych zagadnien w uchwale
doprowadzito do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonych przepisow.

Wyrok stanowi wyrazny sygnat dla samorzadow tworzacych programy stypendialne na podstawie ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Oparte na niej stypendia musza uwzgledniaé
wszystkich tworcow, a ich zasady musza zostac jasno okreslone.

Wyrok NSA z 22 kwietnia 2026 r. (sygn. I11 OSK 1925/23)
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