Kolegium RIO: Niezgodne z ustawa definicje oSwiatowe istotnie naruszaja prawo
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze opowiedziato si¢ stanowczo przeciw
definiowaniu przez organy jednostek samorzadu terytorialnego poje¢ juz zdefiniowanych moca ustawy.
Kolegium stwierdzito niewaznos$¢ uchwaty, w ktorej poszczegdlne pojgcia pozostawaty niezgodne z
treScig ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych (u.f.z.o.).

Organ przeanalizowal zapisy uchwaly rady miasta w sprawie ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji dla niepublicznych szko6t
1 placowek oSwiatowych. W ramach oceny zgodnosci postanowien badanej uchwaly z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego, Kolegium RIO zwrécito uwage na nieuprawnione zmodyfikowanie przez
rad¢ miasta definicji pojec takich, jak "szkota", "przedszkole", "organ prowadzacy" czy "uczef".
Wszystkie te stowa posiadaja swoje oficjalne definicje wynikajace ze wspomnianej wczesniej u.f.z.o.,
wobec czego wszelkie proby ich modyfikacji oznaczaja naruszenie zawierajacego definicje art. 2 tej

ustawy.

Kolegium zielonogorskiej RIO zauwazyto, ze naruszenie, jakiego dopuscita si¢ rada miasta zmieniajaca
oficjalnie obowigzujace definicje, jest czyms wigcej niz tylko brakiem zgodnosci przepisow aktu prawa
miejscowego z przepisami ustawy. Wszelkie przypadki, w ktorych organy wiadzy publicznej w
tworzonych przez siebie uchwatach nie uwzgledniaja treSci normy ustawowej, to istotne naruszenia prawa
1 przekroczenia konstytucyjnej zasady legalizmu. Zgodnie z art. 94 Ustawy Zasadniczej, stanowienie
aktow prawa miejscowego moze nastepowac wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Oznacza to m.in. brak mozliwosci podejmowania dziatan faktycznych ani
prawnych, ktdre nie znajduja umocowania w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego.

Jak wspomniato Kolegium, kwestia zamieszczania w aktach prawa miejscowego definicji juz
uregulowanych pojeé, byla juz poruszana w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Przytoczony w
uzasadnieniu prawomocny wyrok WSA w Poznaniu z 28 pazdziernika 2015 r. (sygn. I SA/Po 1305/15)
wskazuje, ze organ jednostki samorzadu terytorialnego wykonujacy swoja kompetencje wynikajaca z
ustawy, musi SciSle przestrzegaé zakresu tego upowaznienia. Rozumie si¢ przez to m.in. brak mozliwosci
regulowania kwestii, ktére zostaty juz uregulowane moca aktu prawnego wyzszego rzedu.

Konsekwencja stwierdzonych naruszen bylo stwierdzenie niewaznosci tych przepisow uchwaty, w
ktorych organ zamiescit wiasne definicje wspomnianych pojec.

Uchwata Kolegium RIO w Zielonej Gorze z 23 kwietnia 2026 r. (92/2026)
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