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WSA: Zatrudnianie i zwalnianie dyrektora instytucji kultury jest zadaniem organu wykonawczego.
Okreslenie przez rade gminy wszelkich zwigzanych z tym warunkow jest zatem wkroczeniem w jego
kompetencije.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdanisku wydat wyrok dotyczacy trybu powotywania dyrektora
instytucji kultury. Sprawa, ktora trafita na salg rozpraw, zostata zapoczatkowana skarga Wojewody, ktory
- po analizie uchwaty podjetej przez rade miejska - zauwazyt przekroczenie kompetencji w zakresie
okreslenia trybu powotywania dyrektora.

O dwéch sposobach powolywania dyrektora

Analizg przepisOw statutu nalezato rozpocza¢ od wskazania istnienia dwoch niezaleznych sposobéw
wykonania kompetencji zwigzanych z wyznaczeniem osoby pelniacej funkcje dyrektora instytucji
kultury. Wynikaja one z ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (u.o.p.d.k.).
Pierwszym z nich jest powotanie go na czas okreslony bezposrednio przez organizatora, co dopuszcza art.
15 ust. 1 v.o.p.d.k. Skorzystanie z tej mozliwosci wiaze si¢ z koniecznoscia zasi¢gnigcia opinii zwigzkow
zawodowych dzialajacych w danej instytucji, a takze witasciwych stowarzyszen zawodowych 1 twérczych.
Ustawodawca pozostawil jednak rowniez drugie rozwiagzanie mozliwe do zastosowania, jakim jest
wylonienie dyrektora instytucji kultury w drodze konkursu na podstawie art. 16 ust. 1 v.o.p.d.k. W
odrdznieniu od przypadku powotywania dyrektora przez organizatora instytucji z pominig¢ciem konkursu,
jego przeprowadzenie zwalnia z obowigzku zasiggnigcia opinii zwigzkow 1 Srodowisk zaangazowanych z
mocy ustawy w proces powotywania dyrektora na podstawie art. 15 u.0.p.d.k. Mowa zatem o dwoch
sposobach rézniacych si¢ od siebie doS¢ znacznie.

Zadania wojta i rady gminy nie pokrywaja si¢

W analizowanym przypadku rada miejska w ocenie Wojewody przekroczyla zakres swoich kompetenc;ji.
W tresci statutu uregulowata bowiem szczegétowo zasady przeprowadzania konkursu oraz obsadzania
komisji konkursowe;j. Uzasadnienie skargi opieralo si¢ na tresci art. 13 ust. 2 pkt 3 v.o.p.d.k.
wskazujacego wymagane elementy statutu. Przepis ten upowaznia organ stanowiacy gminy jedynie do
okreslenia organéw zarzadzajacych i1 doradczych funkcjonujacych w instytucji kultury, a takze sposobu
ich powotywania. Nalezy jednak odrézni€ te kwestie od problematyki powotywania dyrektora. Majac na
uwadze art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym (u.s.g.), z ktérego wynikaja kompetencje
wojta do zatrudniania i zwalniania kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, Wojewoda
stwierdzil, ze okresSlenie szczegotow dotyczacych konkursu nalezy wtasnie do niego - nie do rady gminy
(miasta).

Sad uznatl argumentacje Wojewody za stuszna. Powotujac si¢ na prawomocny wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 14 pazdziernika 2009 r. (sygn. I OSK 347/09), wspomniat, ze cho¢ co do zasady
radzie gminy przystuguje domniemanie kompetencji (tzn. naleza do niej wszystkie sprawy pozostajace w
zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej), to nie moze ona wkracza¢ w uprawnienia
przynalezne wytacznie organowi wykonawczemu (wojtowi/burmistrzowi/prezydentowi miasta).
Problematyczny moze by¢ w tym kontekscie fakt postugiwania si¢ przez ustawodawce pojeciem
"organizatora" odnoszacym si¢ ogdlnie do jednostki samorzadu terytorialnego. Analiza tego pojecia w
odniesieniu do u.s.g. pozwala jednak na dokonanie podzialu obowiazkéw pomigdzy organem
stanowigcym a organem wykonawczym. W zwigzku z tym przyjmuje si¢, ze zawarcie w tworzonym
przez rade gminy statucie wszelkich warunkéw, na jakich jest powolywany dyrektor instytucji kultury,
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jest naruszeniem tego podziatu.
Sprawy personalne pozostaja domena organu wykonawczego

Stanowisko gdanskiego WSA w tym zakresie nie jest stanowiskiem odosobnionym. W uzasadnieniu
wyroku Sad powotat si¢ m.in. na wyrok NSA z 9 lipca 2015 r. (sygn. II OSK 1216/15), w ktérym prawo
organu stanowigcego do Scistego sformutowania wszelkich szczeg6tow powotywania dyrektora instytucji
kultury zostato wykluczone. Nie zabraklo takze odniesienia do regulacji bardziej ogélnych, jak do art.
68-72 kodeksu pracy, ktdre pozostawiaja organowi wykonawczemu gminy uprawnienia zwiazane z
nawiazywaniem stosunku pracy z kierownikami jednostek organizacyjnych, takich jak m.in. instytucji

tego typu.

Zapis, na poziomie ktérego rada gminy wkroczyta w kompetencje organu wykonawczego, zostat uznany
za niewazny z racji istotnego naruszenia prawa.

Wyrok WSA w Gdarisku z 1 kwietnia 2026 r. (sygn. 11 SA/Gd 1068/25) - orzeczenie nieprawomocne
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