Faksymile pod wnioskiem o przyznanie dotacji
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Istota sporu w sprawie rozpatrywanej przez NSA na gruncie wyroku z 4 lutego 2026 r. (I GSK 1467/26)
sprowadzata si¢ do ustalenia, czy faksymile stanowi prawidtowe podpisanie wniosku o przyznanie dotacji
na ucznidow placéwek oswiatowych, w sposdb umozliwiajacy wskazanie osoby, ktora go podpisata.

Jak wskazatl sad administracyjny, pod pojeciem podpisu nalezy rozumie¢ znak reczny okreslonej osoby,
pozwalajacy dzigki jego indywidualnym cechom na identyfikacje tej osoby.

Z}ozenie podpisu wlasnorgcznego (art. 78 § 1 k.c.) ma zapewnia¢ poprzez charakter pisma orientacj¢ w
rozpoznaniu osoby, ktéra przez ztozenie podpisu wyrazita aprobate dla zawartej w dokumencie tresci
oSwiadczenia woli. Jest to wymaganie niezbe¢dne z punktu widzenia bezpieczenstwa obrotu. Kwestia ta
ma Scisty zwigzek z funkcjami, ktére pelni podpis. Z podpisem taczy si¢ migdzy innymi autentycznos¢
dokumentu 1 zgodno$¢ osnowy dokumentu z wola osoby podpisujacej dokument, gdyz podpis pelni
funkcje 1dentyfikacyjna 1 jednoczesnie stanowi "zatwierdzenie" dokumentu. Chodzi w szczego6lnosci o
mozliwos¢ weryfikacji autentycznosci podpisu 1 identyfikacji osoby podpisujacej oraz mozliwos¢
przyjecia, ze osoba ta zna tres¢ oSwiadczenia, ktére podpisuje.

Przepis art. 78 k.c. skorelowany jest z art. 245 k.p.c., z ktérego wynika, ze dokument prywatny stanowi
dowdd tego, ze osoba, ktdra go podpisata, ztozyta oSwiadczenie zawarte w dokumencie. Okreslenia
"wlasnorgczny" nie uzyto wprawdzie w art. 245 k.p.c., jest ono jednak expressis verbis uzyte w art. 78
k.c. Zgodnie z art. 245 k.p.c. podpisanie jakiegokolwiek dokumentu prywatnego przez okreslong osobg
stanowi dowdd, ze osoba, ktora go podpisata, ztozyta oS§wiadczenie zawarte w dokumencie.

Podpis wskazuje osobe wnoszacego 1 pozwala zidentyfikowac, czy podanie pochodzi od podmiotu
uprawnionego. Nie ulega watpliwosci, ze podpis musi by¢ podpisem wilasnorgcznym. Orzecznictwo
sadowoadministracyjne powotuje si¢ w tym zakresie na poglady Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérymi
podpisem jest znak rgczny okreslonej osoby pozwalajacy na jej identyfikacje.

Podpis, cho¢ nie musi by¢ czytelny, to jednak musi obejmowac co najmniej nazwisko (chocby w formie
skréconej) 1 powinien by¢ ztozony w formie zazwyczaj uzywanej, gdy podpisujacy sktada podpis na
dokumentach. Podpis nie moze wigc by¢ zastapiony zadnym podpisem mechanicznym. Podobnie, jesli
podanie jest sporzadzone pismem maszynowym na komputerze i w tej tez formie na koricu podania
umieszczono imi¢ 1 nazwisko, nalezy uznaé, ze nie zostat spetniony wymaog formalny wtasnorgcznego
podpisu.

Biorac pod uwage powyzsze NSA uznal, iz wnioski o przyznanie dotacji zwienczone pieczatka z kopia
podpisu nalezy uzna¢ za niekompletne i wymagajace uzupetnienia, do czego na gruncie przywotanej
sprawy nie doszto w wyznaczonym przez organ terminie, stad zasadnie odmoéwiono przyznania dotacji z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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