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NSA: Czlonkowie zarzadu powiatu co do zasady nie powinni zasiada¢ w komisji konkursowe;]
wylaniajacej dyrektora szkoty 1 petni¢ w ten sposob funkcji przedstawicieli organu prowadzacego.

Naczelny Sad Administracyjny zajat stanowisko w sprawie dopuszczalnosci powotywania cztonkow
zarzadu powiatu w sktad komisji konkursowej wytaniajacej dyrektora szkoty. Jak wynika z
przedstawionego wyroku, zezwolenie na uczestnictwo duzej cz¢sci cztonkéw zarzadu w pracach komisji
poddaje w watpliwos¢ obiektywizm tych prac. W konsekwencji, obecnos¢ cztonkéw zarzadu powiatu w
takim gremium czyni sktad komisji konkursowej nieprawidtowym. Nie jest to jednak sprawa
"zerojedynkowa".

Bezstronna komisja - z cztonkiem zarzadu czy bez?

Sprawa, ktora znalazta si¢ na wokandzie Naczelnego Sadu Administracyjnego, zostata zapoczatkowana
uchwatg zarzadu powiatu powotujacego komisje¢ konkursowa na stanowisko dyrektora szkoty. W jej
sktad mieli wejs¢ trzej przedstawiciele organu prowadzacego, w tym dwaj cztonkowie zarzadu powiatu, a
takze radny niebedacy cztonkiem tego organu (przypomnijmy - zgodnie z art. 63 ust. 14 pkt 1 lit. a w
zwiazku z art. 29 ust. 1 pkt 2 P.os., kompetencje organu prowadzacego wykonuje w tej sprawie wlasnie
zarzad powiatu; w przypadku gminy jest to wojt). Skarge na uchwale wnidst wojewoda, ktory podnidst,
ze powotanie radnego w sktad komisji jest naruszeniem przepisOw. Ten watek opisywanego orzeczenia
nalezy pominaé, gdyz w trakcie orzekania zmienily si¢ przepisy, a uczestnictwo radnych w pracach
komisji konkursowej stato si¢ mozliwe. Niezaleznie od tego, sady pochylity si¢ nad innym istotnym, a
wcigz budzacym watpliwosci zagadnieniem, jakim jest mozliwos¢ bezposredniego umieszczenia cztonka
zarzadu powiatu w skladzie komis;ji.

Spor migdzy zarzadem powiatu, ktdry wydat uchwale, a zaskarzajacym ja wojewoda, rozstrzygnat
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi. Analizujac zgodnos¢ podjetej uchwaty z art. 63 ust. 1 pkt 14
lit. a zauwazyl, ze powotanie czlonkéw organu prowadzacego w roli przedstawicieli tego organu nie
powinno mie¢ miejsca. Sad przyjatl, ze uzycie pojecia "przedstawiciel" nalezy odnosi¢ do innej osoby niz
bezposrednio do cztonka zarzadu powiatu. WSA argumentowat swdj poglad watpliwosciami co do
bezstronnosci prac komisji konkursowej powotanej w takim ksztalcie. Oznaczatoby to bowiem, ze
cztonkowie zarzadu powiatu sami decyduja o swoim udziale w komisji gtosujac w sprawie uchwaty
tworzacej takie gremium, nast¢pnie angazuja si¢ w sama procedurg konkursowa, a wreszcie maja
decydujacy gtos w sprawie oceny prawidlowosci dziatania komisji 1 wylonienia dyrektora. Przyjecie
takiego porzadku oznaczaloby - zdaniem WSA - naruszenie standardow dobrej administracji, ktore maja
zapewniC bezstronnos¢ i obiektywizm prac komisji. Sytuacja, w ktorej komisja konkursowa angazuje
cztonka zarzadu powiatu majacego by¢ zarazem zwierzchnikiem osoby starajacej si¢ o wygranie
konkursu, jest zdaniem Sadu dos¢ niejednoznaczna.

Przedstawiciel - czyli kto?

Spor przed sadem I instancji zakonczyt si¢ uznaniem, ze komisja konkursowa nie moze skutecznie
dziata¢ z uwagi na swoj nieprawidlowy sktad. Rozpoznajac wniesiong przez zarzad powiatu skarge
kasacyjna, Naczelny Sad Administracyjny ponownie pochylit si¢ nad problematyka uczestnictwa
cztonkéw tego organu w pracach komisji, zwracajac przy tym uwage na pewne zawitosci zwigzane z
pojeciem "przedstawiciela" w Swietle prawa administracyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny zaznaczyl, ze orzecznictwo nie jest w tym zakresie jednolite.
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Przewazajace jest jednak stanowisko, zgodnie z ktérym wyznaczenie przez zarzad powiatu swoich
cztonkow do sktadu komisji konkursowej jest niedopuszczalne. Przytoczonym wyrokiem z 14 maja 2013
r. (sygn. I OSK 324/13) ten sam sad stwierdzil, ze pojgcie "organu administracji publicznej" oznacza
jednostke struktury organizacyjnej podmiotu realizujacego zadania z zakresu administracji publicznej,
ktora posiada osoby piastujace funkcje takiego organu dziatajac w jego imieniu i na jego rzecz. Cztonek
zarzadu powiatu jest zatem piastunem organu, lecz juz nie jego przedstawicielem. Kto zatem moze by¢
przedstawicielem? Zdaniem NSA - osoba upowazniona przez piastuna do prowadzenia okreslonych
spraw na rzecz organu.

NSA przeciw czlonkom zarzadu powiatu w komisjach konkursowych - choé nie bezwarunkowo

Z perspektywy opisywanej sprawy oznacza to, ze zarzad powiatu bgdacy organem prowadzacym nie
powinien bezposrednio powotywaé cztonkéw zarzadu do pracy w komisji konkursowej. W takim
przypadku w komisji zasiedliby bowiem nie jako przedstawiciele, lecz cztonkowie tego organu, do czego
ustawodawca w art. 63 ust. 14 pkt 1 lit. a P.os. nie upowaznit. W zakresie powotywania dyrektora szkoty
zarzad powiatu jest organem prowadzacym, w zwiazku z czym petni przede wszystkim funkcje
organizacyjne (powotujac komisje¢ konkursowa), kontrolne (nadzorujac przebieg konkursu) i osobowe
(powotujac na stanowisko dyrektora szkoty wybranego kandydata). Gdyby cztonkowie zarzadu powiatu
zasiedli w komisji, wystapiliby w podwdjnej roli. Z jednej strony - jako cztonkowie komisji, a z drugiej -
jako cztonkowie organu uprawnionego do kontrolowania tego gremium. Jak zauwazyt NSA,
dopuszczenie do takiej sytuacji oznacza brak sensu nadzorowania prac komisji przez zarzad powiatu. Sad
zaznaczyl, ze dotyczy to rOwniez sytuacji, w ktorej cztonkowie zarzadu powiatu uczestniczacy w pracach
komisji stanowia mniejszos¢ zarzadu - mozliwa jest bowiem sytuacja, w ktdrej z uwagi na nieobecnosé
czesci pozostatych osob, wiasnie reprezentanci organu mieliby decydujacy gtos w sprawie kontroli prac
komisji. Wiasnie uniknigcie takiej sytuacji jest celem ustawodawcy. W przeciwnym razie mielibySmy do
czynienia poniekad z "sadzeniem we wlasnej sprawie".

Stanowisko NSA jest kolejnym glosem "przeciw" dopuszczalnosci obsadzania cztonkami zarzadu
powiatu komisji konkursowych wylaniajacych dyrektoréw szkét. Tym samym, mamy do czynienia z
coraz bardziej rygorystycznym pojmowaniem granic kompetencji cztonkéw zarzadu powiatu w
procedurze konkursowej. Obecnie sady (warto wspomnie¢ w tym kontekscie rowniez o prawomocnym
wyroku WSA w Warszawie z 28 stycznia 2019 1. - sygn. I SA/Wa 1824/18) wyraznie sktaniaja si¢ ku
pogladowi, zgodnie z ktérym w komisji konkursowej nie ma miejsca dla cztonkéw zarzadu powiatu, jesli
mogtoby to doprowadzi¢ do przyznania im decydujacego glosu w obradach zarzadu zatwierdzajacych
prace komisji. W przeciwnym razie nie istnialaby roztacznos¢é miedzy funkcja organu prowadzacego a
funkcja cztonka komisji konkursowej. To zas$ godzitoby w bezstronnos¢ catego postgpowania.

W przewazajacym orzecznictwie uznaje si¢ jednak, ze powotanie cztonkéw organu wykonawczego w
matej liczbie jest dopuszczalne. Kluczowe pozostaje, by nie byla to liczba mogaca by¢ wigkszoscia w
jego obradach. Nie nalezy zatem twierdzié, ze pojedynczy cztonek zarzadu powiatu w ogdle nie moze
wejs¢ w sktad komisji.

Wyrok NSA z 9 kwietnia 2026 r. (sygn. Il OSK 1538/23)
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