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NSA: Publiczne i uzasadnione krytykowanie przez dyrektora rodzicow uczniow nie moze by¢ traktowane
jako nadzwyczajny powdd uzasadniajacy jego odwotanie bez wypowiedzenia w trakcie roku szkolnego.

Naczelny Sad Administracyjny wydat wyrok w przedmiocie skargi kasacyjnej od wyroku WSA
udaremniajacego probe odwotania dyrektora zespotu szkét w trakcie roku szkolnego 1 bez
wypowiedzenia. Podtrzymujac zaskarzony wyrok, NSA zajal stanowisko wobec uznawanych za
kontrowersyjne publicznych wypowiedzi dyrektora, jako argumentu za pozbawieniem go wykonywanej
funkcji.

Odwotlanie za kilka cierpkich stow?

Sprawa, ktora trafita na wokande Naczelnego Sadu Administracyjnego, zostata zapoczatkowana
zarzadzeniem wojta gminy o odwotaniu w ciagu roku szkolnego dyrektora zespotu szkét. Przyczyna
siggnigcia po tak dotkliwy Srodek wynikajacy z art. 66 ust. 1 pkt 2 Prawa oswiatowego (P.oS.) byl szereg
domniemanych naruszen zasad etyki, jakich dyrektor miat si¢ dopusci¢. W opisywanym przypadku miata
by¢ to agresja stowna, ktérej przyktadem byta wypowiedz dyrektora podczas posiedzenia gminne]
komisji. Ttumaczac przyczyny uzyskania przez uczniéw swojej szkoty niskich wynikéw w nauce,
dyrektor mial bowiem posuna¢ si¢ do obrazania i ponizania uczniéw, a zwlaszcza ich rodzicow.
Sugerowanie, ze nieodpowiedni styl zycia 1 wartoSci, jakimi kieruja si¢ rodzice, a zwlaszcza naduzywanie
przez nich alkoholu stoi u podstaw probleméw w nauce ich dzieci, zostato uznane przez wojta za
niedopuszczalne. Kontrowersyjng wypowiedz okreslit mianem szczegdlnie uzasadnionego przypadku,
ktory daje podstawy do natychmiastowego usunigcia dyrektora ze stanowiska.

Szczegolnie uzasadniony przypadek to zdarzenie nadzwyczajne

Z taka ocena nie zgodzit si¢ Wojewoda Dolnoslaski, ktéry stwierdzit niewaznos¢ zarzadzenia. Takze
whniesienie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu nie przyniosto rezultatu
oczekiwanego przez gming. Sad I instancji orzekl bowiem, ze dyrektor powinien pozosta¢ na stanowisku,
a proba odwotania go w nadzwyczajnym trybie byla posunigciem zbyt daleko idacym. WSA wpisat si¢
tym samym w obowiazujaca lini¢ orzecznicza. W jej Swietle, odwotanie dyrektora szkoty przez organ
prowadzacy jest nie tylko czynnoscia z zakresu prawa pracy, lecz rowniez aktem z zakresu administracji
publicznej, co stusznie angazuje wojewodg jako organ nadzoru. Ten zas stusznie uznat, ze wojt w
istotnym stopniu naruszyt wspomniany art. 66 ust. 1 pkt 2 P.oS. - regulacjg, ktéra ma by¢ stosowana tylko
wyjatkowo. Prawda jest, ze mato precyzyjne sformutowanie "szczeg6lnie uzasadniony przypadek"
utrudnia jednoznaczng interpretacj¢. Sady zgodnie uznaja jednak, ze w ten sposob mozna opisywac
wylacznie zdarzenia nadzwyczajne powodujace destabilizacje petnienia przez szkolg okreslonych funkcji.
Usunigcie dyrektora z zaymowanego stanowiska w trakcie roku szkolnego samo w sobie niesie
destabilizujacy skutek, totez moze by¢ stosowane jedynie wtedy, gdy dalsze petnienie funkcji dyrektora
przez dang osobg godzi w interes publiczny.

Takie nadzwyczajne zdarzenie miata stanowi¢ kontrowersyjna wypowiedZ dyrektora 1 wyrazenie przez
niego niepochlebnej opinii na temat rodzicéw swoich podopiecznych. Zdaniem wojta, uzyte przez
dyrektora sformutowania miaty nosi¢ znamiona werbalnych atakow, wySmiewania i ponizania. Jednak -
jak wynika z uzasadnienia wyroku NSA - prawda byta inna.

Twarda prawda, ale wciaz prawda?
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Pelny obraz wypowiedzi, ktéra miata doprowadzi¢ do usunigcia dyrektora ze stanowiska, wytonit sig¢ z
uzasadnienia wyroku NSA. Sad zauwazyl, ze niektore stowa odebrane przez wojta gminy jako
skandaliczne, zostaty przez niego wyrwane z kontekstu. Analiza wygloszonego stanowiska doprowadzita
do wniosku, ze wdjt (ktérego do odwotania dyrektora zachgcili subiektywnie urazeni rodzice uczniow) w
swoim zarzadzeniu bezzasadnie utozsamit agresje werbalng z uzasadniong krytyka. Dyrektor zespotu
szkot podczas swojej wypowiedzi przed gminng komisja, zajat bowiem stanowisko wobec niskich
wynikéw egzamindw, jakie osiagneli uczniowie placowek. Stowa krytyki dotyczyty rodzicéw 1 ich
postawy utrudniajacej przekazywanie dzieciom odpowiednich wartosci. Dyrektor podnidst, ze stabosé
uczniow wynika z braku zaangazowania ich najblizszych. Pomimo organizowanych spotkan i inicjatyw
pedagogicznych, rodzice nie interesowali si¢ edukacja ich dzieci. Zamiast tego - naduzywali alkoholu.
Wiasnie wzmianka o problemie alkoholowym i duzym przyzwoleniu na nierozsadne korzystanie z tej
uzywki rozztoscita rodzicow.

Naczelny Sad Administracyjny nie uwzglednit argumentow strony skarzacej kasacyjnie, domagajacej si¢
ukarania dyrektora. Sad zgodzit si¢ z twierdzeniem, ze czynny udzial rodzicow w ksztalceniu swoich
dzieci jest niezbedny. Jak zauwazyl, brak troski o dobro podopiecznych przynosi szkodg nie tylko im,
lecz réwniez samym rodzicom. Wobec tego, Sad uznat, ze wypowiedz dyrektora miata charakter
krytycznej diagnozy. Jako odpowiedzialny za wysoki poziom ksztalcenia, wskazal prawdopodobne
zrédlo problemu. Jego wypowiedzi nie nalezato zatem traktowac jako obraze czy zachowanie
niestosowne z innych przyczyn - mimo, ze stowa krytyki z natury rzeczy sa niewygodne. Bardziej
adekwatne bylo uznanie takich stéw za diagnoze¢ 1 podjgcie dziatan majacych na celu ograniczenie
problemu, jakim sa niezadowalajace wyniki w nauce. Sad odrzucit narracje o rzekomo krzywdzacym i
ponizajacym charakterze stéw dyrektora.

Wyrok NSA to nie tylko kolejne orzeczenie ttumaczace wyjatkowos¢ art. 66 ust. 1 pkt 2 P.os. 1
uzasadniajace odwotywanie dyrektora w trakcie roku szkolnego bez wypowiedzenia tylko w
nadzwyczajnych przypadkach. To takze wyrok, ktéry jasno wskazuje, ze dyrektor szkoty ma prawo
wyrazania swoich opinii wobec postawy niektérych uczestnikéw procesu edukacji - w tym rodzicow,
ktorzy sa pierwszymi nauczycielami dla swoich dzieci. Oczywistym jest, ze wyrazanie negatywnych
uwag nie moze przekracza¢ granic. Nalezy jednak pamigtac takze o innych granicach, jakimi sg granice
ingerencji organu prowadzacego w opinie dyrektora.
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