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WSA: Wit nie sprawuje zwierzchnosci nad gospodarka finansowa samorzadowe;j biblioteki. Sugerujace
to zapisy w statutach sa niewazne.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach rozpatrzy?t skarge na uchwale przyjeta przez rade jednej z
gmin. Akt ten dotyczyt nadania statutu oraz imienia gminnej bibliotece publicznej i zostat podjety na
podstawie przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym (u.s.g.), ustawy o organizowaniu 1 prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (u.d.k.) oraz ustawy o bibliotekach (u.o0.b.). Art. 11 ust. 3 ostatniej z
wymienionych ustaw informuje o niezbednych elementach statutu, wsrdéd ktérych ustawodawca
wyszczegOlnit m.in. informacj¢ o organach biblioteki 1 jej organizacji, jak rowniez o Zrédtach
finansowania dziatalnosci placowki.

Podstawa prawna niezbedna dla statutu

Zastrzezenia prokuratora, ktory wnidst skarge na przytoczona uchwate, wzbudzita kwestia nadzoru nad
dziatalnoscig biblioteki. W Swietle uchwalonego statutu, kompetencje nadzorcze w zakresie jej
gospodarki finansowej mial sprawowacé wojt. Jako organ wykonawczy gminy mial odpowiadaé rowniez
za sprawy dotyczace biezacej organizacji i funkcjonowania placowki.

Prokurator odnidst si¢ w tym miejscu do fundamentalnej zasady dotyczacej funkcjonowania organéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jaka jest obowiazek dziatania tylko na podstawie i w granicach
prawa. Przenoszac to na grunt opisywanej sprawy, zapisy statutu i okreslane w nich kompetencje
poszczegblnych organéw musiaty wynikac z jasnej podstawy prawnej. W tym przypadku takiej podstawy
zabrakto. Skarzacy uzasadnil, ze zaden z przepisOw u.d.k. ani u.0.b. nie przyznaje organowi
wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencji nadzorczych wobec biblioteki, ktora
posiada osobowos¢ prawna.

Osobowos¢é prawna wyklucza pelny nadzoér wojta

Kwestia osobowosci prawnej miata w tej sprawie istotne znaczenie. Jak przedstawit prokurator,
biblioteka nabywa ja z chwila wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora, zgodnie z art. 14 ust. 1
u.d.k. Staje si¢ podmiotem prawa odrgbnym w stosunku do gminy. Dysponuje wlasnym majatkiem,
Srodkami trwatymi, przychodami 1 kosztami, a takze samodzielnie wystepuje w obrocie prawnym. Nie
pozostaje w tym zakresie zalezna od organizatora. Co za tym idzie - nie ma podstaw do utozsamiania
bibliotek z wieloma innymi jednostkami organizacyjnymi samorzadu i stosowania wobec nich przepiséw
ustaw ustrojowych (jak np. u.s.g.).

Rozpoznajacy sprawe¢ WSA przyznat racj¢ skarzacemu. W uzasadnieniu wyroku, na mocy ktérego
stwierdzono niewazno$¢ zaskarzonych przepisow statutu, przypomniat o podziale kompetencji w
obszarze jednostek kultury. Zgodnie z art. 17 u.d.k. zarzadzanie instytucja kultury oraz reprezentowanie
jej na zewnatrz nalezy do dyrektora instytucji. Gminna biblioteke nalezy zatem traktowac nie jako
jednostke organizacyjna, lecz - zgodnie z celem jej zorganizowania - jako instytucje kultury opierajaca si¢
przede wszystkim na przepisach dotyczacych jej bezposrednio. Sad stanowczo stwierdzil, ze wojt nie jest
bezposrednim przetozonym dyrektora biblioteki, a zagadnienia obejmujace nadzor nad instytucja kultury
nie wchodza w zakres zagadnien, jakie organ wykonawczy ma uszczeg6lnié.

Wyrok jasno tlumaczy odrgbnosci zwigzane z funkcjonowaniem instytucji kultury, przypominajac
zarazem jedna z podstawowych zasad funkcjonowania samorzadu - zakazu stanowienia przepisow
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pozbawionych podstawy prawnej. Sady administracyjne traktuja tego typu zapisy w statutach jako
przyktady istotnych naruszen prawa, a to prowadzi do stwierdzania ich niewaznosci. W praktyce oznacza
to konieczno$¢ zachowania szczegdlnej ostroznosci przy formutowaniu statutéw instytucji kultury.

Wyrok WSA w Kielcach z 26 marca 2026 r. (sygn. Il SA/Ke 30/26) - orzeczenie nieprawomocne
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