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WSA: Nauczyciele zatrudnieni w szkole, co do ktoérej zgtoszono zamiar likwidacji, nie sa uprawnieni do
ztozenia skargi na uchwale o takim zamiarze.

Coraz czgSciej poruszany, istotny spotecznie temat likwidacji szkot, doczekat si¢ wielu orzeczen sadow
administracyjnych. Wydane w tym przedmiocie wyroki kaza odréznia¢ od siebie dwa osobne zagadnienia
- zlikwidowania szkoty 1 samego zgloszenia zamiaru takiej likwidacji. Od tego zaleza bowiem
mozliwosci zaskarzenia podejmowanych uchwat.

Interes prawny jako bariera w walce o utrzymanie szkoty

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu odrzucit skarge na uchwate w sprawie zamiaru
likwidacji jednej ze szkol. Stato sig tak, mimo ze uchwale sprzeciwilo si¢ szerokie grono oséb, ktorych
dziatalnos$¢ szkoty dotyczyta posrednio lub bezposrednio - w tym zatrudnieni w niej nauczyciele.
Skarzacy podniesli, ze podjeta przez rade miasta uchwata razaco narusza ich interes prawny, wynikajacy
z art. 48 ust. 1 oraz art. 70 Konstytucji RP.

Niezaleznie od argumentacji skarzacych, ktérzy na podstawie ww. przepisOw podnosili naruszenie prawa
rodzicéw do wychowywania dzieci zgodnie z przekonaniami, a takze naruszenie szeroko pojetego prawa
do nauki, ztozona przez nich skarga napotkata na barier¢ proceduralng. Stosownie do art. 101 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym (u.s.g.), mozliwos¢ wniesienia skargi na uchwate lub akt do sadu
administracyjnego jest uwarunkowana naruszeniem interesu prawnego wnoszacego skarge.
Konsekwencja braku naruszenia interesu prawnego jest odrzucenie skargi przez sad administracyjny na
podstawie art. 58 § 1 prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (p.p.s.a.).

Samo pojecie interesu prawnego doczekato si¢ licznych interpretacji. W orzecznictwie zgodnie przyjmuje
si¢ jednak, ze oznacza ono istnienie zwigzku migdzy danym aktem prawnym a sferg indywidualnych
praw i obowiazkoéw osoby sktonnej go zaskarzyé. Aby skarga byta dopuszczalna, skarzacy musi wykazacd,
ze akt godzi w jego sytuacje prawna. Nie wystarczy do tego stwierdzenie ogdlne - interes prawny musi
by¢ bowiem bezposredni, indywidualny, aktualny i realny, taczac skarzacego z danym aktem.

W dotychczas opisywanych wyrokach poswigconych uchwatom w sprawie zamiaru likwidacji szkoty,
podkreslano brak interesu prawnego po stronie rodzicOw uczniéw danej placowki. Orzeczenie
wroctawskiego sadu administracyjnego wskazuje, ze ten sam przypadek wystepuje w odniesieniu do
zatrudnionych w takiej szkole nauczycieli.

Dwa kroki, dwie rozne grupy adresatow

W celu umiejscowienia swojego wywodu na tle obowiazujacych przepiséw, Sad przypomniat o
brzmieniu art. 89 ust. 1 1 ust. 3 Prawa oSwiatowego (P.0s.). Zgodnie z ww. przepisami, likwidacja
publicznych szkét 1 placowek przebiega w dwoch fazach. Pierwsza jest podjecie uchwaty o zamiarze
likwidacji danej szkoty, a zatem aktu takiego, jak w opisywanym przypadku. Dopiero pézniejsza uchwata
o likwidacji szkotly urzeczywistnia ten proces. Dopoki druga uchwata nie zostanie podjeta, obowiazujaca
uchwata intencyjna stanowi tylko Zrodto informacji o zamiarach organéw jednostki samorzadu
terytorialnego. Sad podkreslit, ze cho¢ - istotnie - wskazuje, ktora szkota moze ulec likwidacji, to jeszcze
o tym nie przesadza. Uchwala, o ktérej mowa, otwiera droge do zamknigcia szkoty, ale jeszcze nie
konczy jej dziatalnosci. Moze si¢ okazac, ze do likwidacji w ogéle nie dojdzie.
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Co za tym 1dzie, tak dlugo jak mamy do czynienia z uchwata w sprawie zamiaru zlikwidowania szkoty,
zadne materialnoprawne skutki nie zostaja (jeszcze) wywotane. Bez wzgledu na to, czy skarzacym miatby
by¢ rodzic ucznia, sam uczen, czy zatrudniony w danej szkole nauczyciel, uchwata intencyjna stanowi dla
niego wylacznie informacje i - nie bedac aktem prawa miejscowego - nie wptywa na sytuacj¢ prawnag 1
nie tworzy interesu prawnego niezbednego do wniesienia skargi. Sad podkreslit, ze informacja tego typu
nie jest adresowana do og6tu mieszkancow danej jednostki, w tym zwiazanych z dziatalnoscia szkoty.
Nie prowadzi do zmiany statutu, nawigzania czy rozwigzania stosunku pracy ani do innych zmian w
wewnetrznych stosunkach. Sytuacja zmienia si¢ dopiero po przyjeciu "wiasciwe]" uchwaty o likwidacji
szkoty.

Stanowisko WSA we Wroctawiu w tej kwestii nie jest odosobnione. Podobne stanowisko o braku
mozliwosci naruszenia czyjegokolwiek interesu prawnego przez uchwale o zamiarze likwidacji szkoty,
wydawatly juz inne sady, w tym NSA wyrokiem z 25 marca 2025 r. (sygn. III OSK 428/22).

Dla jednostek samorzadu terytorialnego z tego oraz podobnych orzeczenh wynika jasna informacja o
formie uchwaty intencyjnej, ktéra ma charakter aktu o ograniczonym, wewngetrznym oddziatywaniu.
Postanowienie utwierdza takze w przekonaniu o braku mozliwosci wejscia w sadowy spor z
mieszkancami jednostki, ktorzy postanowia taka uchwale zaskarzyc.

Postanowienie WSA we Wroctawiu z 8 kwietnia 2026 r. (sygn. IV SA/Wr 148/25) - orzeczenie
nieprawomocne
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