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F.aczenie samorzadowych jednostek organizacyjnych jest obwarowane przepisami, ktore w niektorych
przypadkach ograniczaja mozliwos¢ wprowadzania w struktury okreslonych instytucji innych
podmiotéw. Na jedna z sytuacji tego typu zwrdcit uwage Wojewoda Podlaski, lecz problem byt
dostrzegany juz wczesniej - takze w orzecznictwie NSA.

O réznych celach réznych jednostek

Pomystem jednej z gmin bylo wprowadzenie zmian w strukturze organizacyjnej samorzadowego osrodka
kultury. Konsekwencja tych zmian miato by¢ wiaczenie do jego struktury miejscowego osrodka wsparcia
przeznaczonego dla senioréw. Wojewoda w swoim rozstrzygni¢ciu nadzorczym odrzucit taka mozliwosé,
przywotujac przepisy dwoch aktow prawnych - ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (u.0.k.) 1 ustawy o pomocy spotecznej (u.p.s.). Przepisy te §wiadcza o umiejscowieniu ww.
podmiotéw w dwoéch réznych obszarach.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.o.k. tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego instytucje kultury
prowadza dziatalnos¢ kulturalng realizujac przy tym swdj podstawowy cel statutowy. Definicja
dziatalnosci kulturalnej zostata zamieszczona w art. 1 ust. 1 tej ustawy, ktory ttumaczy ten rodzaj
dziatalnosci, jako tworzenie, upowszechnianie 1 ochrona kultury. Funkcjonowanie osrodka kultury musi
by¢ zatem zorientowane na wykonywaniu tych celow, co znajduje tez odzwierciedlenie w statucie, na
podstawie ktorego osrodek dziata.

Odrebna kwestig jest natomiast dziatalnos¢ osrodkéw wsparcia. Podstawa prawna dla ich tworzenia jest
art. 51 u.p.s. Zgodnie z nim, osrodki wsparcia tworzy si¢ dla potrzeb realizacji okreslonych ustug 1
pomocy osobom, ktdre potrzebuja jej z uwagi na wiek, chorobg lub niepelnosprawnos¢. Ustawodawca
wymienit wsréd osrodkéw wsparcia m.in. dzienne domy pomocy, kluby samopomocy (czgsto sa to domy
seniora), domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi czy schroniska dla 0s6b bezdomnych.

Kiedy "dwa w jednym'' nie wchodzi w gre?

F.aczenie jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego jest mozliwe, lecz z
ograniczeniami. W odniesieniu do oSrodkéw wsparcia funkcjonujacych jako jednostki pomocy
spolecznej, mozliwosci faczenia zostaly wymienione w art. 111a u.s.p. Przepis ten nie wymienia
osrodkow kultury wsréd podmiotéw podlegajacych potaczeniu z jednostkami pomocy spotecznej, wobec
czego - zdaniem Wojewody - nalezy wykluczy¢ taka opcjg. Ustawodawca nie zezwolil na wprowadzanie
jednostek pomocy spotecznej w struktury organizacyjne jednostek prowadzacych dziatalnos¢ kulturalna,
wobec czego zmiana statutu osrodka kultury zostata uznana za niewazna.

Warto przywota¢ ponadto wyrok NSA z 9 maja 2023 r. (sygn. I OSK 1584/20), ktoéry dodatkowo
ttumaczy mozliwe watpliwosci zwiazane z rozszerzaniem dziatalnosci kulturalnej. Jak wynika z tego
prawomocnego orzeczenia, podjecie przez instytucj¢ kultury dziatalnosci innego rodzaju niz podstawowa,
jest dopuszczalne. Musi by¢ to jednak dziatalno$¢ zbiezna lub uzupetniajaca wobec gtéwnego celu, jakim
jest prowadzenie dziatalnosci kulturalnej. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit w swoim wyroku, ze
zadania 1 warunki prowadzenia osrodka kultury 1 oSrodka wsparcia nie sa ze soba zbiezne. Co za tym
1dzie, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze prowadzi¢ tych dwdéch rodzajow dziatalnosci w
ramach jednego podmiotu na zasadzie rownorzednych zadan.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z 18 marca 2026 r. (sygn. NK-11.4131.51.2026.PB),
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Wyrok NSA z 9 maja 2023 r. (sygn. II OSK 1584/20)
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