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NSA: Zezwolenie na utworzenie nowego przedszkola przez osobg prywatng nie moze by¢ wydane, jesli
powstanie przedszkola nie wptynie na poprawe efektow ksztalcenia ani nie jest konieczne do
uzupetnienia istniejacej oferty edukacyjne;j.

Naczelny Sad Administracyjny w wydanym niedawno wyroku wyjasnil, w jakich okolicznosciach wojt
czy starosta moze odmowi€ osobie prywatnej zezwolenia na zatozenie publicznego przedszkola.
Orzeczenie, oparte na wezesniejszym wyroku WSA, thumaczy m.in. znaczenie dos¢ nieostrych pojeé
zwiazanych z problematyka "uzupetniania" lokalnej oferty edukacyjnej, a ktére - wobec demograficznego
kryzysu - stale zyskuja na znaczeniu.

Zezwolenie na nowe przedszkole od strony formalnej

Sprawa trafita do NSA wskutek skargi kasacyjnej odnoszacej si¢ do zapadiego juz kilka lat wczesniej
wyroku wojewddzkiego sadu administracyjnego. Orzeczeniem tym oddalono skarge na decyzje
burmistrza i utrzymujaca ja w mocy decyzj¢ kuratora oSwiaty. Organy te odmowity wyrazenia zgody na
zalozenie przez osobe prywatna publicznego przedszkola. Podobne byto takze uzasadnienie zaskarzonych
decyzji. Organy zgodnie powotlaly si¢ na przepisy rozporzadzenia MEN z 18 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegOlowych zasad 1 warunkow udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie przez osobg prawna lub
osobg fizyczng szkotly lub placowki publicznej (dalej - rozporzadzenie) Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia, udzielenie pozwolenia jest uwarunkowane sprzyjaniu przez zaktadang placowke
poprawie warunkow ksztalcenia. Ten sam przepis wymaga takze korzystnego uzupetniania sieci
istniejacych publicznych szkét w danej miejscowosci, gminie 1 powiecie. Na podstawie art. 88 ust. 4 pkt 1
Prawa oswiatowego (P.0S.), zezwolenie wydaje wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego — w
tym przypadku wajt, starosta lub marszatek wojewodztwa. Konieczna jest takze pozytywna opinia
kuratora oSwiaty.

Uzyteczne czy zbyteczne? To jedno z kluczowych pytan

Przytoczony powyzej przepis rozporzadzenia okazatl si¢ przedmiotem sporu pomigdzy osoba
zamierzajaca zalozy¢ przedszkole, a burmistrzem, kuratorem 1 WSA. Warunki dotyczace sprzyjania
poprawie warunkow ksztalcenia oraz korzystnego uzupelniania sieci publicznych przedszkoli byty
jedynymi uznanymi za niespelnione. Strona, sktadajac wniosek o wydanie zezwolenia na zatozenie
przedszkola, uczynita zados¢ wszystkim wymogom formalnym wynikajacym z § 3 rozporzadzenia, a
takze niemal wszystkim przestankom wymienionym w paragrafie nastgpnym. Poszczegdlne organy i
WSA nie miaty jednak watpliwosci twierdzac, ze kolejne przedszkole w miescie nie jest potrzebne.
Analiza miejscowych uwarunkowan doprowadzita bowiem do uznania, ze aktualna oferta edukacyjna jest
wystarczajaca. Pojawienie si¢ nowego przedszkola nie poprawitoby warunkéw ksztatcenia ani nie
uzupetnitoby istniejacej sieci, na ktora sktadaty si¢ przedszkola i oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych oferujace miejsca dla kilkuset wychowankow. Nie bez znaczenia pozostawaty takze
kwestie demograficzne. Miasta, w ktorym rozpoczat si¢ spor, nie ominat trwajacy kryzys demograficzny
widoczny na podstawie malejacej liczby urodzen.

Powyzsze argumenty nie przekonaly jednak skarzacej, ktora podtrzymata wolg zalozenia publicznego
przedszkola wnoszac skarge kasacyjna do NSA. Zarzuty dotyczyty w duzej mierze rzekomego
niedopatrzenia sadu wojewddzkiego, ktdry miat nie uwzgledni¢ zarzutéw wydania przez kuratora oSwiaty
decyzji pomimo niewystarczajacej analizy sprawy. Odmowa udzielenia zezwolenia miata nastapic
pomimo niezwrdcenia uwagi na kwestie jakosci ksztalcenia i opinie rodzicéw posytajacych dzieci do
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istniejacych juz przedszkoli. Nie zabraklo jednak takze zarzutow innego rodzaju. Skarzaca podniosta, ze
wspomniane juz przepisy rozporzadzenia zostaly btednie zinterpretowane, a kwestia "przydatnosci”
nowego przedszkola nie zostata przesadzona. Charakter zarzutow skargi kasacyjnej sprawit, ze kluczowe
okazalo si¢ wyjasnienie umieszczonych w rozporzadzeniu pojec.

NSA o nieuchronnie nieostrych pojeciach

Naczelny Sad Administracyjny przyznal, ze zrozumienie tych poje¢ moze wiazaé si¢ z trudnosciami. Sg
to bowiem pojecia nieostre, dos¢ mato precyzyjne. Cho¢ na ogot mato pozadane, zgodnie z przytoczonym
wyrokiem NSA z 7 maja 2025 r. (sygn. III OSK 2547/24) petnia w porzadku prawnym istotna rolg,
pozwalajac na pewien luz interpretacyjny. Jak wynika ze wskazanego orzecznictwa, wprowadzanie
nieostrych poje¢ nastgpuje w przypadku, gdy nie da si¢ doktadnie okresli¢ przypadkéw stosowania czy
niestosowania danej normy prawnej. Znaczenie tych informacji dla opisywanej sprawy zawiera si¢ w
obydwu pojeciach, nad ktérymi pochylit si¢ Sad.

Osoba prywatna na pomoc lokalnej o§wiacie — lecz czy oSwiata jej potrzebuje?

Kwestia "korzystnego uzupetnienia" sieci szkot czy przedszkoli wiaze si¢ z problematyka dostgpnosci
edukacji, ktéra w réznych jednostkach moze by¢ bardzo zréznicowana. Przestanka wskazana w
rozporzadzeniu oznacza mozliwos¢ odpowiedzi podmiotu tworzacego nowa placowke na rzeczywiste
zapotrzebowanie. Z takim zapotrzebowaniem mamy do czynienia wowczas, gdy istniejace juz publiczne
szkoly czy przedszkola z racji ograniczonych miejsc nie moga przyjacé chetnych ucznidw i
wychowankow. Uzupetnienie ich oferty jest wtedy uzasadnione, czego nie mozna powiedzie¢ o sytuacji,
w ktorej miejsc w istniejacych przedszkolach jest pod dostatkiem. Tak byto w przypadku opisywanym w
tym artykule. Malejaca liczba dzieci w wieku przedszkolnym sprawiata, ze w jednym z badanych lat
szkolnych w istniejacych placowkach 1 oddziatach pozostawato ponad 100 miejsc. Oznaczato to
mozliwos¢ petnego pokrycia rzeczywistych potrzeb. Wbrew stanowisku skarzacej ustalanie liczby
dostegpnych miejsc musi uwzgledniac nie tylko "oddzielne" przedszkola, lecz takze funkcjonujace w
szkotach podstawowych klasy zero.

Warunki ksztalcenia pojeciem obiektywnym

Zagadnienie "poprawy warunkow ksztatcenia", jako argumentu przemawiajacego za utworzeniem
nowego przedszkola, thumaczy si¢ natomiast przy odwotaniu do standardéw oferowanych przez istniejace
placowki. Wsrdd nich skarzaca wymienita liczebnos¢ oddziatow, ktore - w jej przekonaniu - byty zbyt
liczne, negatywnie wptywajac na warunki ksztalcenia w przedszkolach. Analiza rozporzadzenia MEN z
28 lutego 2019 r. w sprawie szczegoétowej organizacji publicznych szkét 1 publicznych przedszkoli
doprowadzita jednak do uznania, ze wszystkie obowiazujace standardy byty w tych przedszkolach
spetnione. Argumenty o rzekomo wyzszej jakosci ksztalcenia, jakie miatoby zapewni¢ nowe przedszkole
1 zaplanowane przez skarzaca mate oddzialy, zostaty odrzucone przez Sad. Nawet jesli rodzice wyrazaja
krytyczne opinie dotyczace organizacji danej placowki, to w przypadku gdy szczegétowe wymogi sa
spetnione, a istniejace placOwki zapewniaja nalezyta opieke, dobre warunki higieniczne, odpowiednie
wyposazenie, wykwalifikowang kadre 1 zgodne z przepisami warunki lokalowe, argument "poprawy
warunkow ksztatcenia" przez nowa placowke nie jest uzasadniony. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wydanie
zezwolenia na zalozenie szkoly czy przedszkola przez osobg prywatna wymaga spelnienia zar6wno tej
przestanki, jak rowniez wspomnianej wyzej kwestii ,,uzupetnienia” istniejacej oferty edukacyjnej. Nie
wystarczy spetnienie tylko jednej z nich.
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Sad uznal, ze organy wydajace decyzje, a takze wojewoOdzki sad administracyjny zbadaly sprawe
doktadnie i prawidtowo postuzyty si¢ spornymi przepisami. W zwigzku z tym, préby zakwestionowania
tych czynnosci nie powiodty sig, a skarga kasacyjna zostata oddalona.

Nowe przedszkola pod znakiem zapytania

Wyrok jest cennym Zrédtem wiedzy, informujac nie tylko o znaczeniu i interpretacji przepisOw
rozporzadzenia MEN, a takze o wymaganiach zwiazanych z zaktadaniem placowek oSwiatowych przez
osoby prywatne. W realiach poglebiajacego si¢ kryzysu demograficznego problem nabiera szczegdlnego
znaczenia. Spadajaca liczba dzieci (z 252 tyS. urodzen w 2024 r. do 238 tys. w roku 2025) przektada si¢
na coraz mniejsze zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach, co prowadzi raczej do dyskusji o
zamykaniu niz otwieraniu nowych. Dla wjtow 1 starostow wniosek o wyrazenie zgody na nowa szkotg
czy przedszkole oznacza obowiazek weryfikacji nie tylko spetnienia wymogdéw formalnych, lecz takze
rzeczywistych potrzeb na danym obszarze. Gdy rzetelna analiza nie daje podstaw do tego, by uzna¢ nowa
placowke za potrzebna, konieczna jest odmowa.

Wyrok NSA z 24 marca 2026 r. (sygn. 11l OSK 2646/24)
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