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WSA: Finansowanie ze Srodkow dotacji wynagrodzen os6b petniacych stanowiska kierownicze w
niesamorzadowych przedszkolach wymaga petnej transparentnosci. Nie do przyjecia jest pobieranie
publicznych pienigdzy na stanowisko niewyodrebnione w statucie danej placowki.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku wydat wyrok wyjasniajacy mozliwosci finansowania z
dotacji oSwiatowe] wynagrodzen osob na stanowiskach kierowniczych w niesamorzadowych
przedszkolach. Wynika z niego, ze kluczowe znaczenie ma w tym kontekscie transparentnos¢ w
postugiwaniu si¢ publicznymi pieni¢dzmi, znajdujaca oparcie w statucie danej placowki.

Kto kieruje przedszkolem? Brak jasnoSci prowadzi do zwrotu dotacji

Wielowatkowa sprawa rozpatrzona przez gdanski sad administracyjny koncentrowata si¢ na zagadnieniu
zwrotu kwoty dotacji wydanej niezgodnie z przeznaczeniem. Spor dotyczyt wydatkéw poniesionych
przez spotke prowadzaca trzy przedszkola. Kontrola prawidlowosci wykorzystania Srodkéw przez organ
prowadzacy zakonczyta si¢ wydaniem przez prezydenta miasta decyzji obowiazku zwrotu dotacji.
Decyzja, ktora zostata nastgpnie utrzymana w mocy przez samorzadowe kolegium odwotawcze,
podniosta zarzut naduzy¢ przy finansowaniu wynagrodzen dyrektorow administracyjno-gospodarczych
przedszkoli. Tego rodzaju stanowiska kierownicze nie zostalty bowiem wyodrgbnione w ich statutach, co
w ocenie organdw I i II instancji Swiadczyto o powaznym braku transparentnosci w postugiwaniu sig
Srodkami publicznymi. Uwage prezydenta, jak 1 samorzadowego kolegium odwotawczego, przykut takze
niejasny podzial zadan dyrektoréw tej kategorii, cz¢Sciowo pokrywajacy si¢ z zakresem obowigzkow
dyrektoréw do spraw oswiatowych. Powazne zastrzezenia co do zasadnosci finansowania wynagrodzen w
takim ksztalcie doprowadzity organy do stwierdzenia, ze pensje w opisywanych przedszkolach pobierano
w sposOb nadmiernie uznaniowy. Oznaczato to naruszenie art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
(u.f.p.) - jednego z przepiséw okreslajacych zasady dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych, w
tym zasadg celowosci.

Zaniedbanie czy naduzycia? O konsekwencjach nierzetelnego prowadzenia przedszkolnej
dokumentacji

Organ prowadzacy przedszkola wszedl w polemike z organami I 1 II instancji, twierdzac ze statuty
placowek zostaly znowelizowane i informuja juz o stanowiskach kierowniczych wczesniej
niewyszczegolnionych. Byto to istota dlugiego sporu przed ww. organami i sadem, ktory polecit ponowne
rozpoznanie sprawy. Zadanie utrudnialy kilkakrotne nowelizacje statutu, ktérego tres¢ byta pewnego
rodzaju koscia niezgody.

Na etapie postgpowania odwotawczego organ prowadzacy przedstawit nowe dowody majace Swiadczy¢ o
tym, ze zmiany statutOw nie zostaly dokonane na potrzebg¢ "usprawiedliwienia”, a stanowiska
kierownicze, ktorych dotyczy? spor, istniaty juz wczesniej. Nowe zeznania i dokumenty nie usungty
jednak watpliwosci. Bezspornym pozostawato bowiem, ze aktualne 1 obowigzujace statuty nie zawieraty
informacji o wyodrebnieniu nowych stanowisk. Niewiadoma byto, czy doszto do zwyktej pomytki, czy
tez pewne nieprawidtowosci miaty jednak miejsce. Watpliwosci te doprowadzity organy kontrolne do
wydania decyzji niekorzystnej dla organu prowadzacego. Nakaz zwrotu dotacji zostat uzasadniony
brakiem mozliwosci jednoznacznego stwierdzenia, czy dotacja byta wydatkowana zgodnie z zasadami
wynikajacymi z art. 44 ust. 3 u.f.p. Niejasny podzial zadan oraz niewyodrebnienie niektérych stanowisk
w statutach uniemozliwiaty jednoznaczne zbadanie celowosci 1 oszczednoSci w postugiwaniu sig
srodkami dotacji. Brak obiektywnych kryteriow ustalania wysokosci wyptat Swiadczyt natomiast o nazbyt
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duzej uznaniowosci organu prowadzacego.
Dotacja na wynagrodzenie nieistniejacego stanowiska? Sad nakazuje zwrot pieniedzy

Skarga organu prowadzacego, ktora trafita ostatecznie do WSA, nie doprowadzita do zmiany oceny
sytuacji. Sad podkreslit to, co wynikato juz z decyzji organéw I 1 II instancji wydanych u poczatkow
dtugiego postgpowania. Mianowicie - brak wyodrgbnienia w statucie przedszkola danego stanowiska
kierowniczego, a w tym samym czasie wydatkowanie publicznych pieni¢dzy na wynagrodzenie osoby je
petniacej, to przyktad wykorzystywania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Zgodnie z art. 102 Prawa
oswiatowego (P.oS.) statut przedszkola musi okresla¢ jego organy, ich kompetencje, warunki
wspotdziatania, a takze sposoby rozwiazywania sporéw migdzy nimi. Niezaleznie od pdZniejszych
nowelizacji, w czasie wykorzystywania Srodkoéw dotacji, statut byt zatem wadliwy. Wobec tego Sad
wskazal, ze pobieranie pieni¢dzy na organ niewymieniony w statucie moze zosta¢ uznane za
wydatkowanie Srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem. Co wigcej, juz samo funkcjonowanie takiego
wewnetrznego organu niepopartego zapisami statutu zostato uznane przez Sad za niedozwolone. Statut
jest podstawowym dokumentem okreslajacym ustrdj placowki i musi za nim "nadazac".

Nawigzujac natomiast do kwestii nowelizacji statutdéw majacych poniekad usprawiedliwi¢ dziatania
organu prowadzacego, Sad zajat jednoznaczne stanowisko. W sytuacji, gdy nie sposob jednoznacznie
ustali¢, ze dane stanowisko istniato w czasie wydatkowania dotacji, nie mozna zaktadad, ze
gospodarowanie publicznymi Srodkami odbywalo si¢ z poszanowaniem obowiazujacych zasad.
Watpliwosci tych nie moze usunac takze usprawiedliwianie si¢ dokonanymi rzekomo nowelizacjami
statutow w sytuacji, gdy przedtem kilkakrotnie organy otrzymywaly tekst jednolity statutu bez
naniesionych zmian.

Brak starannosci moze stono kosztowaé

Cigzar dowodu prawidtowego spozytkowania dotacji spoczywa na organie, ktory t¢ dotacje pobrat 1
wydatkowal. Wymaga to rzetelnej 1 szczegdtowej dokumentacji, za pomoca ktorej mozna wykazac
prawidtowos¢ postugiwania si¢ publicznymi pienigdzmi. Oczywiste braki w statucie nie pozwalaja uznac,
ze prowadzacy przedszkole postgpowal zgodnie z prawem. Jak podal Sad, dotyczy to nie tylko
oczywistych naduzy¢ finansowych, lecz takze zwyklego braku starannosci, ktory obciaza beneficjenta
dotacji. Przyktadem jest nieaktualizowanie tresci statutu, co moze prowadzi¢ do powaznego zamieszania
godzacego we wspomniang juz zasade transparentnosci przy postugiwaniu si¢ Srodkami publicznymi.

Z opisywanej sprawy wynika bardzo wazny wniosek - kluczowe znaczenie dla zbadania prawidtowosci
wykorzystywania dotacji na wynagrodzenia ma tre$¢ obowiazujacych statutow. To one pozostaja bowiem
podstawowym Srodkiem dowodowym. Staranne prowadzenie szkolnej dokumentacji wyraza si¢ m.in. w
wyodrebnianiu w ich tresci informacji o organach danej placowki oSwiatowej. Jesli tej starannosci
brakuje, powstaje realny problem. Nie zawsze mozna liczy¢ na rozstrzygnigcie watpliwosci na korzys¢é
strony zgodnie z art. 81a kodeksu postgpowania administracyjnego. Przepis ten chroni bowiem, jesli nie
da si¢ ustali¢ stanu faktycznego. Gdy natomiast stan faktyczny zostaje ustalony, a na jaw wychodzg
oczywiste btedy, oczyszczenie danego organu z zarzutow braku transparentnosci nie wchodzi w rachubg.
Biezace dostosowywanie statutow do rzeczywistej struktury danej placowki jest dobra i niezbedna
praktyka. W przeciwnym razie finansowanie wynagrodzen moze by¢ zakwestionowane w toku kontroli.

Wyrok WSA w Gdarisku z 17 marca 2026 r. (sygn. I SA/Gd 818/25) - orzeczenie nieprawomocne
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