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WSA: Sad administracyjny odrzuci skarge na bezczynnos¢ rzecznika dyscyplinarnego dla nauczycieli.
Zagadnienia zwiazane z dzialalnoscia rzecznika sa ugruntowane przepisami Karty Nauczyciela. Nie
przewiduja mozliwosSci zwracania si¢ w tych sprawach do WSA.

Skarga, ktora nie przyniosta skutku

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu wydat postanowienie, w ktorym uznat si¢ za niewlasciwy do
rozpoznania skargi na bezczynnos$¢ rzecznika dyscyplinarnego dla nauczycieli. Wyjasnit ponadto, jakie
przepisy nalezy stosowaé w sytuacji niezadowolenia ze sposobu prowadzenia przez niego danej sprawy.
Jak wynika z przytoczonych regulacji, w tego typu sprawach przepisy postgpowania administracyjnego
dotyczace bezczynnosci czy przewlektego prowadzenia postgpowania nie sa wykorzystywane.

Postanowienie miato u swoich podstaw skarge na bezczynnos¢ rzecznika dyscyplinarnego dla nauczycieli
oraz kuratorium oswiaty. W ocenie skarzacego, instytucje te nie rozpatrzyly jego zawiadomien. Sytuacja
tego typu moze by¢ na pierwszy rzut oka postrzegana jako klasyczna bezczynnos¢, a zatem jedno z
naruszen organOw administracji publicznej badane i1 dyscyplinowane przez sady administracyjne. Proba
whniesienia skargi zakonczyla si¢ jednak niepowodzeniem - Sad skarge odrzucil. Uzasadnienie tego
postanowienia dostarcza natomiast przydatnych informacji dotyczacych przepisoéw obowiazujacych w
sprawach rzecznikéw dyscyplinarnych.

Dlaczego nie WSA? Sad prowadzi przez liczne odniesienia do innych ustaw

Sad przypomnial, ze przepisy art. 3 § 2 prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (p.p.s.a.)
okreslajace katalog skarg rozpatrywanych merytorycznie przez sady administracyjne dopuszczaja
orzekanie w sprawach skarg na bezczynnos¢ tylko w scisle okreslonych przypadkach. Skarga dotyczyta
sytuacji bezczynnosci rzecznika dyscyplinarnego, z ktora facza si¢ inne przepisy. Sad wskazal w tym
miejscu regulacje umieszczone w Rozdziale 10 Karty Nauczyciela (KN).

Zgodnie z art. 77 KN, orzekanie w sprawach dyscyplinarnych nauczycieli nalezy do komisji
dyscyplinarnych dziatajacych przy wojewodach, jako organéw pierwszej instancji. Organami wyzszego
stopnia sa odwotawcze komisje dyscyplinarne utworzone przy ministrze edukacji, a takze ministrze
kultury 1 dziedzictwa narodowego. Kolejne przepisy KN opisuja ogdlny zarys dziatania komisji
dyscyplinarnych 1 porzadek postgpowania. Ustawa ta nie okresla wszystkich kwestii, lecz odsyta do
innych aktéw prawnych. Sad przypomnial w tym miejscu, ze w nieuregulowanych osobno sprawach
dotyczacych postgpowania wyjasniajacego 1 dyscyplinarnego, nalezy si¢ postugiwac kodeksem
postepowania karnego, o czym informuje art. 851 ust. 1 KN. Przepisy kodeksu postepowania cywilnego
znajduja natomiast zastosowanie w sprawach odwotan od prawomocnych orzeczen odwotawczych
komisji dyscyplinarnych, ktére sa kierowane do sadéw powszechnych (sadéw pracy i ubezpieczen
spotecznych wilasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego).

W sprawach odwotan prézno szukaé analogicznych przepisow odnoszacych do regulacji kodeksu
postepowania administracyjnego (k.p.a.) czy p.p.s.a., umozliwiajacych wniesienie skargi do WSA.
Jedyne regulacje k.p.a., ktore sa stosowane w sprawach odpowiedzialnosci administracyjnej nauczycieli,
to te dotyczace dorgczen, o czym informuje art. 851 ust. 3 KN. Oznacza to brak podstaw do tego, aby w
tego typu problemach angazowac sad administracyjny. Sprawy dyscyplinarne nauczycieli nie naleza
bowiem do jego wlasciwosci.
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Niezadowolenie z pracy rzecznika dyscyplinarnego lepiej zglosi¢ jego przelozonemu

Sad uznal zatem, ze Karta Nauczyciela w ogoéle nie przewiduje mozliwosci kierowania do sadu
administracyjnego skarg w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli. Sad
nadmienit ponadto o szczegdlnym charakterze prac komisji dyscyplinarnych. Majac na uwadze, ze
rzecznik dyscyplinarny jest powotywany przez wojewodg 1 pozostaje zwigzany jego poleceniami oraz
moze by¢ przez niego w kazdej chwili odwotany, ewentualne zaniedbania w jego pracy nalezy postawié
w innym Swietle. Wykonywanie przez rzecznika dyscyplinarnego swoich obowiazkow jest traktowane na
rowni z wykonywaniem obowiazkéw pracowniczych, o czym bezposrednio stanowi art. 83 ust. 5 KN.
Jesli zatem dochodzi do zaniedban, odpowiedzialnos¢ rzecznika odbywa si¢ nie przed sadem
administracyjnym (ktory takiej skargi w ogéle nie przyjmie), lecz przed przetozonym. Skarzacy powinni
pamigta¢ o wybraniu drogi innej niz sadowoadministracyjna.

Postanowienie WSA w Opolu z 18 marca 2026 r. (sygn. I SAB/Op 116/25) - orzeczenie nieprawomocne
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