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WSA: Finansowanie artykutéw spozywczych ze srodkéw dotacji jest mozliwe wytacznie w przypadku,
gdy taki zakup stuzy celom dydaktycznym. Zywienie wychowankéw ze srodkéw dotacji przy
jednoczesnym zapewnianiu cateringu optacanego przez rodzicéw jest niedozwolone.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku dotyczy korzystania z dotacji dla
niesamorzadowych przedszkoli 1 wydatkow, ktore nie moga by¢ finansowane z tych Srodkéw. Orzeczenie
objeto m.in. problematyke finansowania artykutéw spozywczych. W tym samym wyroku Sad odnosit si¢
m.in. do kwestii finansowania ze Srodkéw dotacji ubezpieczenia budynku niepublicznego przedszkola
(zobacz tutaj). Badajac decyzje burmistrza oraz samorzadowego kolegium odwotawczego, w ktorych
okreslono kwote dotacji wykorzystanej przez organ prowadzacy to przedszkole niezgodnie z
przeznaczeniem, Sad nawigzywal do ustawy o finansowaniu zadan osSwiatowych (u.f.z.0.). Przepis art. 35
u.f.z.0. pozwala na dofinansowanie w ten sposob zadan szkét czy przedszkoli, stawiajac przy tym
warunek. Musza to by¢ zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania 1 opieki. Interpretacja tych pojeé
bywa jednak niejednoznaczna.

Potrzeby wychowankéw czy blizej niesprecyzowane cele?

Jedna ze spornych kwestii poruszonych w opisywanej sprawie bylo sfinansowanie ze sSrodkow dotacji
artykutéw spozywczych. Zywno§é miata zostaé wykorzystana w ramach warsztatéw kulinarnych dla
dzieci, a takze uroczystosci z udziatem rodzicéw. Kolegium uznato jednak, ze wydatki objely towary
powszechnie wykorzystywane do celow prywatnych, a jednoznaczne powiazanie zakupow z przebiegiem
zaje¢ dydaktycznych nie jest mozliwe. Do takiego wniosku doprowadzita analiza dziennikow zajec, ktore
nie potwierdzily korelacji migdzy zaopatrzeniem w zywnos¢ a warsztatami kulinarnymi czy
wspomnianymi szkolnymi uroczystosciami.

Zrodla finansowania zakupéw i ich sklad maja duze znaczenie

Nie byt to jedyny argument, na podstawie ktérego organy 11 Il instancji zakwalifikowaty wydatki tego
rodzaju do kategorii wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Po stwierdzeniu braku korelacji
miegdzy zakupami zywnoS$ci a warsztatami kulinarnymi, uwaga organéw zostata przekierowana na
ewentualne mozliwosci wykorzystania tych produktow dla potrzeb zywienia dzieci. W decyz;ji
podniesiono, ze przedszkole zapewniato dzieciom odptatne wyzywienie, a zatem zadne zakupy
spozywcze nie powinny byly by¢ finansowane z dotacji, gdyz oznaczatoby to ich podwdjne finansowanie.
Wreszcie podniesiono argument innej natury. Niektore produkty kupione przez przedszkole nie powinny
byly by¢ podawane dzieciom, gdyz nie miescily si¢ w przepisach rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 26
lipca 2016 r. w sprawie grup Srodkow spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom 1 mtodziezy
w jednostkach systemu o§wiaty oraz wymagan, jakie musza spetnia¢ Srodki spozywcze stosowane w
ramach zywienia zbiorowego dzieci 1 mtodziezy w tych jednostkach (dalej: rozporzadzenie MZ). W ten
sposOb zakwestionowano m.in. zakup stodyczy, napojow gazowanych i kawy.

Kiedy i dla kogo? - pytania o duzym znaczeniu

Rozpatrujacy skarge organu prowadzacego Sad przychylit si¢ do argumentow organdéw 11 II instancji.
Duze znaczenie dla ustalenia nieprawidlowosci miata wspomniana juz czasowa rozbieznos¢ miedzy
zakupami produktow spozywczych a zajeciami dydaktycznymi. Jeden z udokumentowanych zakupow
ciast miat zosta¢ dokonany na poczatku ferii Swigteczno-noworocznych, co podwazato mozliwos¢
uznania, ze kupione produkty byly przeznaczone dla dzieci przedszkolnych. Dodatkowo - co zauwazyta
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sama skarzaca jako organ prowadzacy to niepubliczne przedszkole - czgsS¢ artykutéw zostata zakupiona w
okresie, w ktorym placowka korzystata z gotowych produktow dostarczanych w formie cateringu. W tym
kontekscie zakup artykutéw takich, jak warzywa czy nabial, zostat uznany za podwdjne finansowanie
tych samych wydatkéw - ze Srodkdéw dotacji 1 przez rodzicéw wplacajacych sktadki na catering.

Przedszkole wolne od niezdrowego jedzenia

Takze charakter niektérych zakupow pozostawal nie bez znaczenia. Sad zgodzit si¢ z twierdzeniami o
niezasadnosci niektorych zakupow z perspektywy celéw edukacyjnych, ktére moga by¢ finansowane z
dotacji. Zaopatrzenie przedszkola w r6zne produkty powszechnie uznawane za niezdrowe (m.in. napoje
gazowane) stalo w sprzecznosci z rozporzadzeniem MZ stuzacym promowaniu wsrdd dzieci
prozdrowotnych zachowan 1 rozsadnych nawykow zywieniowych. Byt to kolejny argument za
stanowiskiem, w Swietle ktdrego analizowane zakupy nie mogty postuzy¢ celom ksztalcenia,
wychowania i opieki, okreslonym w art. 35 u.f.z.o.

Tym samym, wydatki na produkty spozywcze zostaly uznane za przyktad wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem. W sprawie skumulowato si¢ kilka watkow, ktore podlegaja analizie w
podobnych przypadkach. Stwierdzenie, ze zakup zywnosci mogt spetnia¢ cele podlegajace finansowaniu
z dotacji, musi by¢ poparte solidnymi argumentami. Sprawdzeniu podlega korelacja migdzy kupnem
produktow a ich wykorzystaniem w ramach warsztatow, kwestia podwdjnego finansowania, a takze sam
rodzaj zywnosci, ktéra w ramach dziatalnosci przedszkola miataby trafi¢ do jego wychowankow.

Wyrok WSA w Gdarisku z 4 lutego 2026 r. (sygn. I SA/Gd 964/25) - orzeczenie nieprawomocne
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