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WSA: Ustanowienie samorzadowej nagrody dla osob zastuzonych dla sportu wymaga formy aktu prawa
miejscowego 1 nalezy do organu stanowigcego, jak rada gminy czy rada powiatu.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi wydat wyrok dotyczacy charakteru honorowych nagrod
przyznawanych przez wladze samorzadowe osobom zastuzonym dla sportu. Orzeczenie dotyka dwdéch
istotnych kwestii zwiazanych z ta forma wspierania kultury fizycznej. Usuwa bowiem watpliwosci co do
organu mogacego ustanowi¢ nagrodg, a takze prawnej formy, ktora jest w takim przypadku stosowana.

O prawnej sztuce nagradzania

Wybitni sportowcy, zastuzeni trenerzy i dzialacze, wyrdzniajacy si¢ nauczyciele wychowania fizycznego,
a wreszcie - kluby 1 stowarzyszenia sportowe. Wiasnie do tych kategorii 0os6b 1 podmiotow miata by¢
adresowana nowa nagroda - przyznawany przez wladze samorzadowe medal. Zarzadzenie w tej sprawie
wydal prezydent miasta, bedacy jego organem wykonawczym. Powotanie kapituty medalu i ustalenie
wszelkich szczegotéw zwiazanych z nagradzaniem ludzi sportu miato wejs¢ w zycie z dniem ogtoszenia,
a cate zarzadzenie - pojawi€ si¢ na elektronicznej tablicy ogloszen. Tak si¢ jednak nie stato. W sprawie
zainterweniowal wojewoda, ktory w skardze do sadu administracyjnego zarzucit prezydentowi miasta
szereg naruszefn majacych czyni¢ proponowane regulacje niewaznymi.

Sad zajat si¢ zbadaniem dwoch spornych kwestii. Pierwsza z nich stanowito umocowanie prezydenta
miasta do wydania zarzadzenia. Wojewoda, powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy o
samorzadzie gminnym (u.s.g.) stwierdzil, ze prezydent wkroczyl w obszar kompetencji rady miasta, do
ktorej nalezy nadawanie honorowego obywatelstwa. Dla usunigcia watpliwosci, wojewoda nadmienit, ze
wobec braku definicji honorowego obywatelstwa, traktuje w ten sposéb takze inne tytuty honorowe.
Drugim zarzutem odnoszacym si¢ do zarzadzenia byto niezastosowanie formy aktu prawa miejscowego,
przyjmowanego przez rad¢ miasta w drodze uchwaty na podstawie art. 41 ust. 1 u.s.g. Przyjecie
nieodpowiedniej formy miato poskutkowaé kolejnym naruszeniem prawa, jakim jest brak publikacji w
wojewo6dzkim dzienniku urzgdowym (przypomnijmy - wszystkie akty prawa miejscowego sa
publikowane w wojewddzkich dziennikach obowiazkowo).

Kontrargumenty prezydenta miasta opieraty si¢ na przekonywaniu, ze ustanawiany medal nie bedzie
tytutem honorowym lecz pamiatka i materialnym wyrazem uznania. Prezydent oczekiwal potraktowania
nagrody w kategoriach listu gratulacyjnego, ktory nie wiaze si¢ z zadnymi przywilejami. Odmienne
twierdzenia wojewody potraktowatl jako nadinterpretacj¢. Prezydent nie odnidst si¢ przy tym do zarzutu
niezastosowania formy aktu prawa miejscowego.

WSA radzi jak uniknaé sporu kompetencyjnego

Jak wynika z wyroku 16dzkiego sadu administracyjnego, racja lezata po stronie wojewody, zas prezydent
w kilku kwestiach dokonat bigdnych interpretacji. Rozstrzygnigcie sporu, ktory trafil na wokande,
wymagalo jednak siggnigcia nie tylko do u.s.g. Majac na uwadze, iz prezydent miasta postanowit
ustanowi¢ nagrod¢ w formie medalu przeznaczonego dla przedstawicieli Srodowisk sportowych,
konieczne byto poSwigcenie uwagi takze innym aktom prawnym. Analiza przepisOw ustawy z 21 grudnia
1978 r. 0 odznakach 1 mundurach, a takze ustawy z 25 czerwca 2010 r. o sporcie prowadzi do jednego
wniosku. Kompetencje w zakresie ustalania nagréd tego typu naleza do organu stanowiacego, jak rada
gminy (miasta) czy powiatu. Powotanie si¢ na art. 35 ust. 5 1 6 ustawy o sporcie, z ktorego wynika prawo
jednostek samorzadu terytorialnego do ustanawiania wyrdznien 1 nagréd tego typu, w gruncie rzeczy
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usuwa spor o charakter nagrody, jaka prezydent postanowit utworzy¢. Niezaleznie od potraktowania jej w
kategorii tytutu honorowego czy zwyktego sposobu docenienia 0s6b zastuzonych dla sportu, prezydent
jako organ wykonawczy naruszyt zasade legalizmu przekraczajac zakres swoich uprawnien. Okreslenie
warunkow 1 trybu przyznawania wyrdznien, a takze ich rodzajéw 1 wysokosci nagréd pieni¢znych lezy w
gestil organu stanowigcego.

Akt prawa miejscowego fundamentem samorzadowej nagrody

Osobng kwesti¢ stanowita odpowiedZ na pytanie, czy akt ustanawiajacy nagrode dla zastuzonych
sportowcOw, trenerOw czy dziataczy jest aktem prawa miejscowego. Kwalifikowanie ré6znych aktow do
tej kategorii jest jednym z trudniejszych tematéw dotyczacych dziatalnosci organéw samorzadu. Zdarza
sig, ze w doktrynie i orzecznictwie pojawiaja si¢ rozbieznosci, a kazdy z wykluczajacych si¢ pogladéw
mozna uzasadni¢. W tym przypadku, Sad nie miat jednak watpliwosci. Uznat bowiem, ze zaskarzone
zarzadzenie to co$ wigcej niz tylko akt wewnetrzny. Powotujac si¢ na wyrok NSA z 8 kwietnia 2020 r.
(sygn. II OSK 570/19), Sad przypomniat definicj¢ aktu kierownictwa wewnegtrznego, jako skierowanego
wylacznie do jednostek organizacyjnych podporzadkowanych organowi, ktéry je wydaje. Akt prawa
miejscowego, to natomiast akt zawierajacy normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Omowienie
tych poje¢ zastuguje na osobny artykul, jednak w skrocie — generalny charakter aktu wyraza si¢ w
kierowaniu norm nie do konkretnych osob, lecz ogétu nalezacego lub mogacego naleze¢ do pewnej
generalnej kategorii (np. wybitnych sportowcoéw czy zastuzonych trener6w). Ponadto, akty prawa
miejscowego odnosza si¢ do zdarzen powtarzalnych i nie sa tworzone dla potrzeb jednorazowego
zastosowania. Przejawia si¢ w tym ich abstrakcyjnos¢. Prawidtowe rozpoznanie aktu prawa miejscowego
jest konieczne, gdyz od tego zalezy forma jego ogloszenia. O ile akt kierownictwa wewngtrznego nie
moze trafi¢ do wojewddzkiego dziennika urzedowego, tak opublikowanie w nim aktu prawa miejscowego
stanowi obowiazek 1 warunek wejscia nowego prawa w zycie. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze cho¢
akty prawa miejscowego obowigzuja wytacznie na terenie jednostek, w ktorych zostaty uchwalone, sa
zaliczane do Zrodet prawa powszechnie obowiazujacego.

Majac na uwadze stwierdzone w ten sposOb naruszenia prawa, Sad orzekt o catkowitej niewaznosci
przeanalizowanego zarzadzenia. Wyrok w tej sprawie jest praktyczna wskazowka, jak ustrzec si¢ btedow
ustanawiajac nagrody za osiggnigcia sportowe.

Wyrok WSA w todzi z 11 lutego 2026 r. (sygn. I1l SA/Ld 831/25) — orzeczenie nieprawomocne
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