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WSA: Nauczyciel petni funkcje publiczne. W zwiazku z tym ochrona jego prywatnosci jest ograniczona.
Ujawnieniu mogg podlega¢ m.in. informacje o wysokosci otrzymywanych dodatkéw motywacyjnych.

Dane wrazliwe czy informacja publiczna? - spor o jawno$¢é wynagrodzen trafil na sale rozpraw

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi wydat wyrok ilustrujacy granice migdzy prawem nauczycieli
do prywatnosci a prawem obywatela do informacji publicznej. Orzeczenie dotyczylo bowiem zadanej
przez obywatela informacji o nauczycielach otrzymujacych dodatek motywacyjny, a takze jego
wysokosci. Dyrektor szkoty spetnit zadanie tylko czgSciowo - imiona i nazwiska wynagradzanych w ten
sposob nauczycieli zostaly zanonimizowane. Wywiazat si¢ spor, ktory Sad rozstrzygnat przy bardzo
szerokim rozumieniu pojecia "informacji publicznej". Skarga na czgSciowo ukryte wiadomosci o
wynagrodzeniach nauczycieli zostala bowiem uwzgledniona.

Na og6t skargi na bezczynnos¢ organéw w sprawie informacji publicznej dotycza sytuacji, w ktorych taka
informacja po prostu nie jest udzielana. Gdy zobowiazany do udzielenia informacji organ nie odpowiada
na zadanie wnioskodawcy czy bezprawnie uniemozliwia dostgpu do informacji, sprawa jest stosunkowo
prosta. Sady koncentruja si¢ gléwnie na sprawdzeniu, czy zadane informacje rzeczywiscie maja charakter
informacji publicznej. W tym przypadku jednak nie byto watpliwosci, takze po stronie organu. Dyrektor
szkotly terminowo przekazat bowiem wnioskodawcy informacje obejmujaca wykaz nauczycieli, ktérzy na
przestrzeni kilku lat szkolnych otrzymali dodatki motywacyjne. Problem polegal na tym, ze odpowiedz
nie zawierata doktadnego wykazu nauczycieli. Ich dane zostaty bowiem poddane anonimizacji.

Taki sposob zatatwienia sprawy nie usatysfakcjonowat wnioskodawcy, ktéry po otrzymaniu niepetne;j
informacji wnidst do dyrektora szkoty ponaglenie. W odpowiedzi, dyrektor podal, ze dane nauczycieli
otrzymujacych dodatek nie powinny interesowac¢ wnioskodawcy. Informacja publiczng jest bowiem
informacja o wydatkowaniu Srodkéw publicznych, ktdra zostata udzielona - wnioskodawca mogt si¢
bowiem zapozna¢ z kwotami dodatkéw oraz ich iloScia. Pytanie o §wiadczenia wyptacane konkretnej
osobie znanej z imienia 1 nazwiska miato by¢ jednak - zdaniem dyrektora - pytaniem zbyt osobistym,
ktore nie stuzy spotecznej kontroli wydatkowania Srodkow publicznych. Aby taka kontrola mogta by¢
sprawowana przez obywatela, ten nie musiatby bowiem dowiadywac si¢ o tym, na czyje doktadnie konto
miat wptynaé przelew w okreslonej wysokosci. Dyrektor argumentowat swoje stanowisko m.in. w
oparciu o uchwal¢ Sadu Najwyzszego z 16 lipca 1993 r. (sygn. I PZP 28/93), w Swietle ktorej ujawnienie
przez pracodawce zarobkow pracownika bez jego zgody moze by¢ naruszeniem dobra osobistego.
Odmienne przyjecie miatoby zdaniem dyrektora doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zasadniczo kazdy
moglby pozyskiwac dane osobowe na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej (u.d.p.), co nie
bylo przeciez celem ustawodawcy.

Kto pelni funkcje publiczna? - oto jest pytanie

Sad potraktowat jednak sprawe odmiennie 1 podwazy? stanowisko dyrektora szkoty. Rozwazajac prawo
obywatela do pozyskania wykazu nauczycieli otrzymujacych dodatki motywacyjne, Sad zwrdcit
szczegOlng uwage na charakter funkcji petnionych przez nauczycieli. I tak, powotujac si¢ na ugruntowane
orzecznictwo stwierdzil, ze nauczyciel z calag pewnoscia jest osoba pelniaca funkcje¢ publiczna.

Co wigcej, pojecie "osoby pelniacej funkcje publiczng” jest w doktrynie interpretowane bardzo szeroko.
Czesto spotyka si¢ definiowanie go przez pryzmat art. 115 § 13 kodeksu karnego (tj. stowniczka wyrazen
ustawowych w tym kodeksie) 1 pojgcia "funkcjonariusza publicznego". Zdaniem Sadu, jest to jednak opis
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podstawowy 1 niewyczerpujacy. Przyjmuje si¢ raczej, ze osoba petniaca funkcje publiczne jest kazda
osoba, ktora okreslona funkcje pelni w zwiagzku z dysponowaniem majatkiem pafistwowym lub
samorzadowym albo z zarzadzaniem sprawami zwigzanymi z wykonywaniem zadan przez wladze
publiczne. Powotujac si¢ na wyrok NSA z 15 czerwca 2016 1. (sygn. I OSK 3217/14) stwierdzil, ze
prawidlowa wyktadnig opisywanego pojgcia jest przyjecie, ze mowa o osobie majacej wplyw na sferg
publiczna, uczestniczaca w realizacji zadan o publicznym charakterze. Wsrdd takich zadan niewatpliwie
nalezy za$ wymieni¢ oSwiatg.

Realizowanie konstytucyjnego prawa do wyksztalcenia zostato jednoznacznie zakwalifikowane jako
zadanie o charakterze publicznym. Odnoszac t¢ prawidtowos¢ do nauczycieli, Sad wskazat, ze wtasnie
ich praca jest podstawowym narzedziem stuzacym do wykonywania zadan z tego zakresu. Powotujac si¢
na wyrok NSA z 28 maja 2025 r. (sygn. III OSK 2252/24), dodat ze dotyczy to wszystkich nauczycieli -
mimo, ze nie kazdy jest zobowigzany do sktadania oSwiadczen majatkowych. Takze kompetencje
nauczycieli wewnatrz szkoty sa szerokie. Przynalezac do rady pedagogicznej nauczyciel uczestniczy
m.in. w podejmowaniu uchwat, zatwierdzaniu planéw pracy szkoty czy opiniowaniu chociazby planu
finansowego danej szkoty. W ten sposob nauczyciel niewatpliwie istotnie oddziatuje na sferg spraw
publicznych w systemie oswiaty.

Zwiazek zadanej informacji z pelniong funkcja ma kluczowe znaczenie

Sad nie pominat rowniez argumentéw dyrektora szkoly o potrzebie ochrony danych osobowych
nauczycieli. Odnoszac si¢ do kwestii ograniczenia prawa do prywatnosci, nadmienit ze moze ono nastgpic
tylko w przypadku, gdy zadana informacja o osobie pelniacej funkcje publiczna ma zwiazek z funkcja,
jaka ta osoba pelni. Powotujac si¢ m.in. na wyrok NSA z 15 czerwca 2016 . (sygn. I OSK 3217/14)
wskazal na koniecznos¢ istnienia adekwatnego zwigzku migdzy informacja odnoszaca si¢ do danej osoby
a funkcjonowaniem tej osoby w sferze publicznej.

Przektadajac to na grunt opisywanej sprawy, Sad uznat ze taki zwiazek w niej wystapit. Dodatek
motywacyjny jest bowiem integralng cz¢scia wynagrodzenia nauczyciela. To z kolei finansowane jest ze
srodkéw publicznych. Gospodarka takimi Srodkami jest jawna na gruncie art. 33 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Co za tym idzie - obywatel ma prawo wiedziec, jak publiczne pieniadze s3
wydawane na wynagrodzenia pracownikow jednostki organizacyjnej samorzadu, jak chociazby szkoty.
Wzglad na prywatno$¢ danej osoby nie mogt by¢ przy tym podstawg zastosowania przepisu art. 5 ust. 2
u.d.p. Pomijajac imiona 1 nazwiska nauczycieli, dyrektor szkoty udzielil zatem informacji niepetne;.

Cho¢ wyrok moze sprawia¢ wrazenie kontrowersyjnego, nie mamy do czynienia ze stanowiskiem
odosobnionym. Niemoznos¢ ograniczenia prawa do informacji publicznej tego rodzaju z uwagi na
prywatnos¢ wybrzmiata w innych orzeczeniach. £.6dzki WSA powotat si¢ na prawomocny wyrok WSA
w Poznaniu z 23 maja 2024 r. (sygn. IV SAB/Po 35/24), a takze wspomniany juz wyrok NSA z 2016 r.
Na marginesie warto wspomniec, ze stanowisko wobec pojecia osoby petnigcej funkcje publiczne zajat
niegdys takze Trybunal Konstytucyjny. W wyroku z 20 marca 2006 r. (sygn. K 17/05) wskazal, ze spod
zakresu funkcji publicznych wyklucza si¢ stanowiska (choéby byty petnione w ramach organéw witadzy
publicznej) majace charakter ustugowy lub techniczny. Nie obejmuje to jednak nauczycieli.

Wyrok WSA w todzi z 19 lutego 2026 r. (sygn. Il SAB/Ld 198/25) - orzeczenie nieprawomocne
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