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Naczelny Sad Administracyjny wydat wyrok, w ktérym - oprocz rozpatrzenia skargi od wyroku w
przedmiocie bezczynnosci - wyjasnil, jakie znaczenie w funkcjonowaniu szkoty petni stotéwka. Nie
zabrakto takze informacji o tym, jak moga by¢ spetniane jej funkcje.

Szkolny posilek bez stotowki czy stolowka bez dyrektora?

Sprawa, ktora trafita na wokande NSA, miala swgj poczatek w wojewddzkim sadzie administracyjnym,
ktory rozpatrzylt skarge na bezczynnos¢ dyrektora szkoty. Zarzucana bezczynnos¢ dotyczyta ustalenia
warunkow korzystania ze szkolnej stotlowki. Positki w szkole byly zapewniane przez firmg cateringowa.
Skarzacy, bedac ojcem jednego z ucznidw, zamawiat dla niego obiady przez aplikacje. Nastgpnie
otrzymal za nie fakturg¢ z wyszczegdlnionym 8% podatkiem VAT. Wzbudzilo to konsternacje¢ skarzacego,
przekonanego ze w takim przypadku podatek od towarow i ustug nie jest naliczany. Uznal, ze charakter
opftat za positki zbliza je do optat publicznoprawnych, a zatem gmina ma obowiazek zorganizowania
stotowek szkolnych w taki sposdb, by poszczegdlne szkoty podstawowe mogty realizowaé wynikajacy z
art. 106a ust. 1 Prawa oSwiatowego (P.0s.) obowiazek, jakim jest zapewnienie uczniom jednego goracego
positku w ciggu dnia. Od dyrektora zazadat zorganizowania obiadow zgodnie z obowigzujacym prawem.

Dyrektor szkoty nie zgodzit si¢ z twierdzeniem, ze sposob oferowania positkow w jego szkole narusza
prawo. Poinformowat skarzacego, ze korzystanie z goracych positkéw w szkole podstawowej jest
dobrowolne 1 odplatne, o czym wprost stanowi art. 106a ust. 2 P.oS. W dalszej kolejnosci przekazat
skarzacemu, ze wybOr wariantu, w jakim oferowane s positki, nalezy do gminy zgodnie z zasada
samodzielnosci w wykonywaniu zadan wiasnych. Dodal réwniez, ze szkota nie ma obowiazku
organizowania stotowek, a kiedy positki sa oferowane w formie cateringu, to wspomniane przepisy P.os.
nie precyzuja, w jakiej wysokosci maja by¢ ustalane zwigzane z nimi optaty.

SzKkola nie ustala oplat za korzystanie ze stoléwki, ktérej nie ma

Orzekajacy w sprawie WSA oddalit skarge, uznajac ja za bezzasadna. Podobny los spotkat kolejny srodek
odwolawczy, czyli skarge kasacyjna od tego wyroku, ktéra oddalit NSA. Juz to wskazuje, ze sadowa
ocena zarOwno zarzuconej "bezczynnosci” dyrektora, jak 1 kwestii optat za korzystanie z positkow,
roznita si¢ od oceny wyrazonej przez skarzacego.

Zgodnie ze stanowiskiem dyrektora szkoty, Sad wskazat ze prowadzenie stotowek w szkotach
podstawowych nie jest obowiazkowe. Swiadczy o tym chociazby uzyte w przepisie art. 106 ust. 1 P.os.
stowo "moze". W uzasadnieniu wyroku przypomniano, ze wprowadzony nowelizacja z 2018 roku przepis
mowiacy o zapewnieniu uczniom przez szkoty podstawowe jednego goracego positku w ciggu dnia nie
zobowiazat szkdt, ktore nie posiadaty stotéwek, do ich zorganizowania. Zapewnienie positku moze
bowiem nastapi¢ na rézne sposoby. Zdarza si¢, ze w danej szkole stotéwka nie funkcjonuje, lecz - jak w
tym przypadku - wyzywienie jest organizowane w formie cateringu na podstawie umow zawieranych z
firma Swiadczaca takie ustugi. Tym samym, zdaniem Sadu I instancji, dyrektor szkoty nie tylko nie miat
obowiazku, lecz wrecz nie mogt ustali¢ warunkéw korzystania ze stotéwki (ktéra nie dysponowat) ani
wysokosci optat za positki, ktére przygotowuje zewngtrzna firma.

Konkluzja wyroku WSA sprowadzita si¢ do tego, ze dyrektor nie pozostawat bezczynny. Nieustalenie
warunkow korzystania ze stotowki ani wysokosci optat za positki wynikato z braku takiej mozliwosci.
Obowiazek zapewnienia positku zostat wykonany w innej formie, wobec czego zarzuty wobec dyrektora
byly nieuzasadnione. Pojawily si¢ natomiast zarzuty innego rodzaju, wyszczegdlnione w skardze
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kasacyjnej. NSA miat zmierzy¢ si¢ m.in. z argumentami btednego zdefiniowania szkolnej stotéwki, czy
bezzasadnego przyjecia, ze dyrektor szkoty nie ma obowiazku ustali¢ wysokosci ww. optat. Zdaniem
skarzacego, miato to godzi¢ w zalozenia ustroju spoteczno-gospodarczego Polski.

Jak realizowaé obowiazek zapewnienia positku dla uczniow? NSA podaje przyklady

Argumenty podniesione przez skarzacego nie przekonaty skiadu orzekajacego NSA. Odrzucenie skargi
kasacyjnej wiazato si¢ z potwierdzeniem stanowiska WSA, m.in. w zakresie braku obowiazku organizacji
stotowki w szkole. Dla utatwienia zrozumienia obowigzku zapewnienia przez szkot¢ podstawowa
goracego positku dla ucznidw, Sad przedstawit trzy przyklady realizacji tego obowiazku, tj.:

e zorganizowanie stolowki (jako jedna z opcji);

e zorganizowanie centralnego zaopatrzenia szko6t 1 placowek przez organ prowadzacy (co moze
mie¢ forme rozwozenia po réznych szkotach positkéw przygotowywanych w jednej z nich);

e zlecenie zadania podmiotowi zewngtrznemu (tzw. outsourcing poprzez udzielenie zamdowienia
publicznego).

Naczelny Sad Administracyjny powtdrzyt ponadto, ze obowiazek ustalenia warunkéw korzystania ze
stotowki szkolnej jest bezposrednio powigzany z jej utworzeniem, co w tej sytuacji nie miato miejsca.

Dziatania dyrektora szkoty w tej sprawie byly zatem poprawne.
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