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WSA: Pytania ze szkolnych sprawdzianow traktuje si¢ jako informacj¢ publiczng. Sa bowiem podstawg
oceny tego, jak szkota realizuje program nauczania, a wigc wykonuje zadanie publiczne.

W ostatnim czasie z duzym zainteresowaniem Czytelnikow spotkat si¢ artykut dotyczacy informacji
publicznych w biezacej dziatalnosci szkoty (Z wokandy wiele szkolnych spraw w tym oceny uczniéw to
informacje publiczne). Orzekajacy w tej sprawie WSA w Poznaniu uznal, ze podlegajace udost¢pnieniu
na zadanie wnioskodawcy informacje publiczne, to m.in. te dotyczace wystawianych ocen
niedostatecznych, struktury klas, liczby skreslen z listy ucznidw czy szczegdlnych osiagnigé dzieci 1
mtodziezy. Cho¢ wyrok ten zwrdcit uwage na wiele przyktadow, temat informacji publicznej w
dziatalnosci szko6t zastuguje na dalsze oméwienie. Tym razem pochylimy si¢ nad statusem...
sprawdzianOw 1 pytan, na ktére odpowiadaja rozwigzujacy je uczniowie.

Sprawdzian - "'tylko' czy ''az' w systemie edukacji?

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu wydal wyrok, ktory - podobnie jak wigkszos¢ orzeczen
dotyczacych informacji publicznej - trafit na wokandg po zlozeniu skargi przez obywatela, ktéremu
odmoéwiono przedstawienia zadanych informacji. Spor dotyczyt pytan ze sprawdziandw z jezyka
polskiego, ktore zostaty przeprowadzone w konkretnej klasie 1 konkretnym miesiacu. Dyrektor szkoty, do
ktorego trafit wniosek o ich przestanie w formacie pdf, stwierdzit, ze oczekiwana informacja nie stanowi
informacji publicznej 1 nie udostgpni jej, gdyz nie ma takiego obowiazku. W toku pdézniejszej polemiki z
wnioskodawca dyrektor argumentowal, ze przymiot informacji publicznej dotyczy zadan
egzaminacyjnych o wigkszym znaczeniu. O takiej informacji mozna méwi¢ w przypadku chociazby
zadan rozwigzywanych na maturze czy egzaminie 6smoklasisty. W takich przypadkach wyniki
egzamindw wywotuja bowiem istotne skutki prawne, co samo w sobie sprawia, ze doktadna forma
egzaminOw stanowi informacj¢ publiczna. Czym innym sa natomiast biezace prace kontrolne
przeprowadzane w kazdej szkole dla sprawdzenia poziomu wiedzy uczniow.

Whioskodawca nie zgodzit si¢ z takim pogladem 1 wnidst do WSA skarge na bezczynnos¢ dyrektora
konsekwentnie odmawiajacego udzielenia informacji. W skardze tej wnidst rowniez o zobowiazanie
dyrektora do udostgpnienia zadanej informacji po uprawomocnieniu si¢ wyroku. Ten jednak w dalszym
ciagu bronit swojego stanowiska. Podnosit m.in., ze sprawdzian jest wewngtrznym dokumentem danej
szkoly, a jego tres¢ nie jest skierowana na zewnatrz 1 nie ksztattuje bezposrednio sytuacji prawnej ucznia.

Sady za jawnoScia sposobow weryfikowania wiedzy uczniow

W opisywanej sprawie wygrana byta po stronie skarzacego. Sad, uzasadniajac swoje rozstrzygnigcie,
rozpoczatl je od porzadkowego przypomnienia, ze dyrektor szkoty, bedac podmiotem, o ktérym mowa w
art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o dostgpie do informacji publicznej (u.d.p.) jest zobowiazany do udostgpniania
informacji publicznej. Powinien zatem mie¢ odpowiednie rozeznanie w réznych typach informacji, ktére
takiemu udostepnieniu podlegaja. Jesli chodzi o sprawdziany, ich gldéwna funkcja pozostaje poza sporem.
Stuza weryfikacji wiedzy uczniow, dostarczajac przy tym informacji o poziomie edukacji prowadzone;j
przez nauczyciela. Istota sporu sprowadza si¢ wiasnie do tego, jak duze znaczenie maja informacje tego
typu i czy znaczenie to - nawigzujac do argumentacji dyrektora - wychodzi poza mury szkoty.

Zdaniem Sadu istotnie tres¢ pytan zadawanych na sprawdzianach wigze si¢ bowiem z realizacja zadania
publicznego, jakim jest edukacja. Wnioskowane informacje odzwierciedlaja sposéb funkcjonowania
szkoty, czyli podmiotu, ktory te zadania wykonuje. Za uznaniem dokumentéw tego typu za informacje
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publiczna, a nie tylko sprawy wewnegtrzne, przemawia takze sama definicja informacji publiczne;.
Zgodnie z nig jest to treS¢ wszelkiego rodzaju dokumentéw w jakikolwiek sposéb dotyczacych organu,
bez wzgledu na to, co jest ich przedmiotem. Miano "dokumentu wewngtrznego" przystuguje natomiast
dokumentom, ktére w ogéle nie sa kierowane na zewnatrz. W przypadku sprawdzianéw, adresatami ich
tresci sa uczniowie, ich rodzice 1 opiekunowie. Mozliwos¢ poznania wymagan stawianych uczniom na
sprawdzianach stuzy jawnosci sfery publicznej, umozliwiajac spoteczng kontrole nad sposobem
wykonywania zadan z obszaru edukacji. MOwiac o charakterze pytan na sprawdzianie w kontekscie
informacji publicznej, nalezy zatem mie¢ na mysli nie tylko ich znaczenie dla danego ucznia, lecz takze
to, w jaki sposéb odzwierciedlaja biezaca pracg szkoty i realizacje programu nauczania.

Fakt wykonywania publicznych zadan wiele zmienia

Nalezy podkreslié, ze stanowisko wroctawskiego sadu administracyjnego w tej sprawie nie jest
odosobnione. O prawie dostgpu do tresci egzaminow, ktdre juz si¢ odbyly, orzekal niegdys Trybunat
Konstytucyjny (wyrok sygn. K 8/15), ktory pochylit si¢ nad zagadnieniem egzaminéw zawodowych. W
jego uzasadnieniu stwierdzit, ze mozliwos¢ zapoznania si¢ z pytaniami nie narusza wolnosci 1 praw
innych os6b 1 podmiotéw gospodarczych ani nie zagraza porzadkowi publicznemu, bezpieczefistwu czy
waznemu interesowi gospodarczemu pafistwa. Nie miesci si¢ rOwniez w katalogu wyjatkow
wynikajacych z u.d.p. takich jak prywatnos¢ osoby fizycznej czy tajemnica przedsigbiorcy.

Co do zasady zatem publiczny charakter maja dokumenty zwiazane z realizacja zadan publicznych 1
stanowiace element ich wykonywania.

Wyrok WSA we Wroctawiu z 25 marca 2025 r. (sygn. IV SAB/Wr 879/24) - orzeczenie prawomocne
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