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WSA: Nie kazde pisemne stanowisko kuratora o§wiaty jest decyzja czy czynnoscia z zakresu
administracji publicznej, ktéra mozna zaskarzy¢ do sadu administracyjnego. Dotyczy to m.in.
adresowanej do skarzacego informacji o niestwierdzeniu naruszenia prawa przez dyrektora szkoty.

Obserwacje kuratora niezgodne z oczekiwaniami

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu wydal postanowienie, ktorym odrzucit skarge na pismo
kuratora oSwiaty, ktéry po otrzymaniu zawiadomienia o naruszeniach prawa przez dyrektora jednej ze
szkol, podjat czynnosci kontrolne. W korespondencji skierowanej do skarzacego kurator poinformowat
go o dokonanych ustaleniach. Wynikato z nich, ze dyrektor szkoty, z ktérego dziataniami skarzacy si¢ nie
zgadzal, nie ztamat prawa, a dokonane przez niego czynnosci byly w petni usprawiedliwione.

Ze stanowiskiem kuratora nie zgodzit si¢ jego adresat, ktory podtrzymujac swoje zdanie wystosowat
skarge. Powotlal si¢ przy tym na art. 3 § 2 pkt 4 Prawa o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(p-p-s.a.). Przepis ten umieszcza w obszarze wlasciwosci sadow administracyjnych (obok m.in. decyz;ji)
takze inne akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowiazkow
wynikajacych z przepiséw prawa, z wylaczeniem aktéw lub czynnosci podjetych w ramach postgpowania
administracyjnego okreslonego w k.p.a., a takze postgpowan, do ktérych maja zastosowanie przepisy
kilku innych ustaw. Motywujac swoja skarge wspomniang podstawa prawna, wniost m.in. o uchylenie
zaskarzonego aktu 1 zobowiazanie kuratora do wydania dyrektorowi szkoty okreslonych zalecen.

Wiladztwo administracyjne czy zwykla informacja - oto jest pytanie

Odrzucajac skarge, Sad scharakteryzowat akty lub czynnosci podlegajace kontroli sadow
administracyjnych. Jak wynika z jego uzasadnienia, pisemne stanowiska kuratorow oSwiaty nie sa
zaliczane do grupy art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Aby zaskarzenie aktu lub czynnosci byto mozliwe, musi to by¢
akt z zakresu administracji publicznej charakteryzujacy si¢ kilkoma cechami. Przede wszystkim musi by¢
podejmowany w sprawie indywidualnej i skierowany do okreslonego podmiotu, dotyczac jego
uprawnienia lub obowiazku okreslonego w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego. Konieczne
jest zatem, aby zawieral w sobie element tzw. wladztwa administracyjnego.

W tym przypadku skarga byta jednak tylko wyrazem niezadowolenia z dziatan kuratora wobec dyrektora
szkoty. Dziatania te zostaly podj¢te na podstawie przepisow art. 511 55 Prawa oSwiatowego (P.os.).
Pozostaja jako takie poza kognicja sadow administracyjnych. Prawo nie przewiduje bowiem, aby kazde
stanowisko wyrazane przez kuratora oSwiaty mialo przyjmowac forme decyzji czy innej formy wtadztwa
administracyjnego kontrolowanego przez WSA. Szereg przepisow P.oS. informuje nas o r6znych
czynnosciach dotyczacych oswiaty, w przypadku ktorych taka forma jest stosowana. Informacja
udzielana przez kuratora oSwiaty o niestwierdzeniu w toku nadzoru pedagogicznego zadnych
nieprawidlowosci w dziataniach dyrektora, nie znajduje si¢ jednak wsrdd takich czynnosci. Dopiero
ewentualne stwierdzenie uchybien pociagatoby za soba koniecznos¢ wydania przez kuratora decyzji
nakazujacej ich usunigcie. Wynika to z art. 56 ust. 1 P.os. W tej sprawie jednak Sad nie dopatrzyt si¢
zadnego witadczego rozstrzygnigcia konkretnej sprawy z zakresu administracji publicznej, lecz
potraktowat pismo kuratora jako zwykta informacje kierowana do osoby, ktdéra zainicjowata cata
procedure zgloszeniem rzekomych naruszen, jakich miat dopuszczac si¢ dyrektor. Skarga musiata zatem
zosta¢ odrzucona.

Stanowisko wroctawskiego WSA nie byto odosobnione. Znane sg inne (prawomocne) orzeczenia, moca
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ktorych tego typu skargi na réznego rodzaju dziatania kuratoréw o§wiaty byly odrzucane - m.in.
postanowienie WSA w Poznaniu z 29 sierpnia 2022 r. (sygn. III SA/Po 479/22).

Postanowienie WSA we Wroctawiu z 19 lutego 2026 r. (sygn. IV SA/Wr 568/25) - orzeczenie
nieprawomocne
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