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WSA: Pobyt w domu wczaséw dziecigcych w okresie wakacji podlega dotowaniu, jesli w ramach pobytu
realizowany jest proces ksztalcenia czy jego wspomagania. Takie placowki sa bowiem zaliczane do
systemu oSwiaty.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu stwierdzit bezskutecznos¢ czynnosci zarzadu powiatu,
ktory odmowit niepublicznej placowce - domowi wezasow dziecigcych - przyznania czgsci dotacji za
miesigc wakacyjny. Jak wynika z orzeczenia Sadu, mozliwos¢ uzupetniania wiedzy przez wychowankow
takich placéwek nie jest ograniczona do okres6w trwania nauki w szkotach, a wigc odmowa udzielenia
dotacji za lipiec czy sierpien jest pozbawiona podstaw.

Wypoczynek za darmo czy dotowane ksztalcenie?

Sprawa na wokandzie wroctawskiego sadu administracyjnego zostata zapoczatkowana skarga podmiotu
prowadzacego dom wczasOw dziecigcych na czynnosé zarzadu powiatu w sprawie przyznania dotacji
oswiatowej. Powiat odméwil bowiem przekazania skarzacej czgsci dotacji za lipiec, argumentujac to
trwajacymi wakacjami, kiedy nie odbywa si¢ realizacja obowiazku szkolnego i obowiazku nauki.
Zdaniem organu, pobyty wychowankéw w tym okresie maja charakter wypoczynkowy, dlatego nie
podlegaja dotowaniu. Z takim stanowiskiem skarzaca zdecydowanie si¢ nie zgodzita. W ztozonej skardze
wskazala, ze celem pobytu dzieci w placowce byto prowadzenie 1 uzupeinianie procesu ksztalcenia, a
wszystkie zaplanowane w tym zakresie cele zostaty zrealizowane. Zdaniem skarzacej, organ nie powinien
byt traktowac zgloszenia wypoczynku dzieci do systemu teleinformatycznego (Centralnej Bazy
Wypoczynku MEN) jako dowodu na pobyt dzieci w oSrodku wytacznie dla celéw wypoczynkowych.
Proceduralnym btgdem organu mialo by¢ niezebranie catosci materialu dowodowego, z ktérego wynikat
nieco inny charakter pobytu.

Jakie funkcje pelnia domy wczaséw dzieciecych - wyjasnia WSA

Sad uwzglednit ztozona w ten sposob skarge. Poczatkiem jego rozwazan w uzasadnieniu wyroku byto
przypomnienie, ze domy wczasOw dziecigcych przynaleza do systemu oSwiaty na podstawie art. 2 pkt 8
Prawa oSwiatowego (P.0S.). Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych (u.f.z.0.),
takie niepubliczne placéwki otrzymuja na kazdego wychowanka dotacje z budzetu powiatu w wysokosci
rownej przewidzianej kwocie potrzeb oS§wiatowych na takie dziecko. Informacje o samych domach
wczasOw dziecigcych, celach ich funkcjonowania i roli, jaka odgrywaja w systemie oswiaty, odnajdujemy
natomiast w rozporzadzeniu Ministra Edukacji 1 Nauki z 30 marca 2023 r. w sprawie niektorych
publicznych placowek systemu oSwiaty (dalej - rozporzadzenie). Z przepisu § 71 ust. 1 tego
rozporzadzenia wynika, ze przeznaczeniem domoéw wczasOw dziecigcych jest nie tylko organizacja
wypoczynku, lecz takze organizacja i prowadzenie ksztalcenia lub wspieranie i uzupelnianie tego
ksztalcenia. Wykonywanie takich zadan jest uzupelnione o wspieranie rozwoju fizycznego i
psychicznego wraz ze wzmacnianiem ogolnej kondycji psychofizycznej 1 ksztaltowaniem zachowan
prozdrowotnych, z wykorzystaniem lokalnych warunkéw klimatycznych. Na mocy § 73 ust. 1
rozporzadzenia, za wychowankéw takich oSrodkéw uznaje si¢ dzieci 1 mlodziez przebywajace w nich w
celach wymienionych powyzej, a zatem zaréwno dzieci wypoczywajace, jak rowniez korzystajace z
dziatalnosci majacej uzupetnia¢ ich ksztatcenie. Kluczowe znaczenie w sprawie ma natomiast § 77.
Wynika z niego jasno - domy wczaséw dziecigcych funkcjonuja przez caly rok kalendarzowy. Wakacje
czy ferie zimowe nie wplywaja na organizacje ich pracy.

Sady za finansowaniem wakacyjnej dzialalnosci doméw wczaséw dzieciecych
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Przypominajac powyzsze przepisy, Sad - uwzgledniajac takze juz istniejace orzecznictwo sadow
administracyjnych, w tym prawomocny wyrok NSA z 17 pazdziernika 2024 r. (sygn. I GSK 1034/24) -
stwierdzil, ze prowadzenie przez placowke swojej dziatalnosci w okresie wolnym od nauki nie wyklucza
mozliwosci dotowania. Istotne jest jednak, na czym polegaja pobyty dzieci i mtodziezy w takich
miejscach. Warunkiem koniecznym do przyznania dotacji jest to, by w domach wczaséw dziecigcych
byta realizowana dziatalnos¢ opisana we wspomnianym juz § 71 ust. 1 rozporzadzenia. W przepisie tym
ustanowiono dwa rodzaje zadan do realizacji - organizowanie i1 prowadzenie ksztalcenia oraz jego
wspieranie 1 uzupeinianie. Ustalenia dokonywane przez organ udzielajacy dotacji powinny zatem
skoncentrowac si¢ na tym, a nie na trwaniu wakacji. Poglad, zgodnie z ktérym pobyt w domu wczaséw
dziecigcych w okresie feryjnym nie podlega dotowaniu, nie zastuguje na akceptacjg.

Inny poglad, zgodnie z ktérym przebywanie dzieci 1 mtodziezy w tego typu osrodkach podczas wakacji
jest niczym innym jak tylko wypoczynkiem, nie moze by¢ uwzgledniony, jesli takie twierdzenie nie
zostato poparte ustaleniami faktycznymi. Odmowa wyptaty dotacji moze by¢ uzasadniona w przypadku,
gdy spelnione zostang przestanki wypoczynku okreslone w innym akcie prawnym - art. 92a - 92t ustawy
o systemie oSwiaty. Sam fakt umieszczenia informacji o wypoczynku w Centralnej Bazie Wypoczynku
nie wystarczy do stwierdzenia, ze zadne zadania z zakresu wspierania 1 uzupetnienia ksztatcenia nie sa w
danej placéwce 1 w danym czasie prowadzone.

Domy wczasow dziecigcych funkcjonuja przez caty rok i wakacje nie stanowig w tym zadnej przeszkody
(a wrecz przeciwnie). Jezeli w takim czasie realizowana jest dziatalno$S¢ wspierajaca ksztalcenie, to
odmowa udzielenia dotacji bez przyjrzenia sig, jaki jest charakter pobytu dzieci, jest dziataniem
pochopnym. Organ nie moze zbyt tatwo uznad, ze dany pobyt byt tylko letnim czy zimowym
wypoczynkiem. Musi ustalié, czy przebywajace w placowce dzieci korzystaty z realizowanych przez nia
zgodnie z przepisami zadan zwigzanych z jakas forma nauki.

Wyrok WSA we Wroctawiu z 14 stycznia 2026 r. (sygn. IIIl SA/Wr 384/25) - orzeczenie nieprawomocne
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