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Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdanisku wydat wyrok w przedmiocie zwrotu czgsci dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Jak wynika z orzeczenia, analiza poprawnosci dokonanych
wydatkéw na wynagrodzenie osoby zarzadzajacej placowka, musi opierac si¢ o to, czy wykonywanie
takiej funkcji (jako konkretne zadanie) moze podlega¢ finansowaniu w ramach dotacji.

Sprawa na wokandzie gdanskiego sadu administracyjnego koncentrowata si¢ wokot skargi spotki
prowadzace] przedszkola. Skarga ta zostata wniesiona na decyzj¢ samorzadowego kolegium
odwotawczego, w ktdrej organ ten - w Slad za burmistrzem jako organem I instancji - wyznaczyt spétce
konkretng kwote podlegajaca zwrotowi jako dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.
Nieodpowiednie wykorzystanie pieni¢dzy zostato stwierdzone m.in. na podstawie braku zwiazku migdzy
niektorymi stwierdzonymi wydatkami a dana jednostka edukacyjna. Zakwestionowano m.in. kwote
wypltacona tytulem wynagrodzenia za zarzadzanie przedszkolem przez osobg, ktéra nie byta w nim
zatrudniona na podstawie umowy o pracg. Swoje obowiazki wykonywata na podstawie uchwaty spotki
oraz statutu przedszkola. Dodatkowo, wynagrodzenie miato by¢ rzekomo wyptacane nie na osobg
fizyczna, ale na powiazany z niag podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza.

Ze stanowiskiem Kolegium nie zgodzita si¢ jednak sama spotka, ktéra w skardze wystosowanej do WSA
zarzucita organowi m.in. dokonanie btednej wyktadni pojecia "wykorzystania dotacji niezgodnie z
przeznaczeniem" oraz bl¢dne uznanie kosztow poniesionych na wynagrodzenie dyrektora przedszkola za
dokonane niezgodnie z celem wykorzystania dotacji. Spotka wyrazita zdumienie tym, ze Kolegium
podwaza prawidtowos¢ wykorzystanych na to wynagrodzenie pieni¢dzy w sytuacji, gdy samo nie neguje
faktu powotania dyrektora i wykonywania przez niego konkretnych obowiazkow.

Uwzgledniajac skarge, Sad przypomnial, co nalezy rozumiec przez pojecie dotacji wykorzystane;j
niezgodnie z przeznaczeniem. Powotujac si¢ na piSmiennictwo wskazal, Ze jest to dotacja wydana w
catosci lub czgsci na realizacje celow innych niz te, na ktdére zostata udzielona. To takze dotacja, ktora
stuzyta pokryciu wydatkow innych niz te, na ktére miata by¢ wykorzystana. Podobnie dzieje si¢ w
przypadku, gdy wydatki, na pokrycie ktérych udzielono dotacji, w rzeczywistosci nie miaty miejsca.
Powotujac si¢ na art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. aa ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych (u.f.z.o.), okreslone
rodzaje dotacji moga by¢ przeznaczane m.in. na roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na
podstawie umowy cywilnoprawnej w przedszkolu, jesli petni funkcje jej dyrektora albo prowadzi zajgcia
w innej formie wychowania przedszkolnego.

Tym samym, ustawodawca zaliczyl wynagrodzenie osoby prowadzacej przedszkole do wydatkow
biezacych, ktore uznaje si¢ za zwiazane z dzialalnoscia szkoty. Jest jednak warunek - osoba taka musi
petni¢ swoje funkcje w roli dyrektora albo osoby prowadzacej zajecia w innej formie wychowania
przedszkolnego. W tym przypadku sytuacja komplikowata si¢ pod tym wzgledem, ze podstawa
obowiazkOw wspomnianej osoby nie byla oddzielna umowa, lecz uchwata i statut. Zdaniem Sadu, nie
znaczy to jednak, ze kwoty wyptacane osobie zarzadzajacej przedszkolem byty kwotami na rzecz osoby
prawnej czy jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, co bytoby rzeczywiscie
sprzeczne z przytoczonym wyzej przepisem u.f.z.o. W opisywanej sytuacji, cho¢ wynagrodzenie byto
wyptacane na podstawie faktur, to jednak trafiato do osoby fizycznej - tyle, ze prowadzacej dziatalnos¢
gospodarcza. Jak wskazano w uzasadnieniu, skoro wyptata wynagrodzenia dyrektorowi miesci si¢ w
katalogu wydatkow, ktére mozna finansowac ze Srodkéw dotacji, to nie mozna jednoczesnie twierdzié, ze
wyplata taka nastgpita niezgodnie z celami dotacji. Tak brzmiaca decyzja SKO bylta decyzja wewngtrznie
sprzeczna.



http://www.phoca.cz/phocapdf

Z wokandy: Jak kontroluje si¢ zgodnos¢ z przeznaczeniem wydatkowania dotacji na wynagrodzenie dyrektora przeds

Kategoria: Edukacja, Kultura i Sport
Opublikowano: czwartek, 26, luty 2026 11:00
Piotr Majoch

Odstony: 591

Kolegium, kwestionujac wydatki poniesione na wynagrodzenie dyrektora, pozbawilo prowadzaca
przedszkole spétke prawa do pokrycia tego wynagrodzenia z otrzymanej dotacji w petnej wysokosci -
mimo, ze nie kwestionowalo (i stusznie) ani wykonywania funkcji dyrektora przez t¢ osobg ani same;j
zasady, ze wynagrodzenie tego typu moze by¢ wyplacane ze Srodkéw pochodzacych z dotacji
oSwiatowej. Sad uznal, ze decyzja w tym zakresie naruszyta prawo, a skarga na nia byla zasadna.
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