Z wokandy: Odwolanie dyrektora instytucji kultury bez zasiegniecia opinii zwiazkow i stowarzyszen jest niewazne
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WSA: Odwotanie dyrektora instytucji kultury niepoprzedzone wnioskiem o wydanie opinii przez
stowarzyszenia zawodowe 1 tworcze prowadzi do niewaznosci takiego odwotania.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu stwierdzit niewaznos¢ zarzadzenia burmistrza o
odwotaniu dyrektora miejscowego osrodka kultury. Zarzadzenie byto uargumentowane licznymi
sygnatami niezadowolenia mieszkancow z dziatalnosci dyrektora, m.in. pogorszeniem oferty imprez,
trudnosciami we wspotpracy ze Srodowiskami lokalnymi czy trudnoSciami w zarzadzaniu jednostka.
Elementy te zlozyly si¢ na utrate zaufania burmistrza do dyrektora, co - uznane za barierg
uniemozliwiajaca dalsze petnienie funkcji - poskutkowalo wydaniem zarzadzenia o odwotaniu dyrektora
instytucji ze stanowiska.

Na zarzadzenie zostata ztozona skarga, ktora - uwzgledniona przez Sad - obnazyta kluczowe bledy, jakie
moga zosta¢ popelnione w sprawach tego typu. Przede wszystkim, stusznie podniesiono naruszenie art.
15 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (u.0.p.d.k.), ktéry w sprawach
powolywania (z wyjatkiem sytuacji wytaniania dyrektora w drodze konkursu) i odwotywania dyrektora
instytucji wymaga zasiggnigcia opinii zwiazkow zawodowych dziatajacych w tej instytucji oraz
stowarzyszen zawodowych i1 twérczych wlasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez
instytucje.

Sad zwrdcit uwage, ze przywotany wyzej przepis ustawy ma na celu wiaczenie srodowisk tworczych 1
zwiazkow zawodowych w proces konsultacji 1 nie powinien by¢ traktowany jako przeszkoda. Ustawa nie
nakazuje bowiem spelnienia oczekiwan takich podmiotéw, poniewaz wyrazane w sprawie odwotania
dyrektora opinie nie sg traktowane jako wiazace. Zwrocenie si¢ do wymienionych osob 1 stowarzyszen
nie moze by¢ jednak tylko pozorne, a zatem obowigzkiem organu samorzadu jest ustalenie, jakie zwiazki
zawodowe oraz stowarzyszenia zawodowe 1 tworcze dzialaja na jego terenie. Wobec braku
jakiegokolwiek dowodu na to, ze wojt dokonat takich ustalen, Sad przyjat ze odwotanie dyrektora
osrodka kultury nastgpito z istotnym naruszeniem prawa.

Dla porzadku nalezy dodac, ze w sadowym wyroku zostaty podwazone rowniez poszczegdlne przestanki
odwotania dyrektora instytucji kultury. Jak wynika z uzasadnienia orzeczenia, organ podpart swoje
zarzadzenie bardzo og6lnymi 1 niewystarczajaco jasno uzasadnionymi argumentami. Wpisato si¢ to w
ogOlny ksztalt zarzadzenia, jako aktu nieprecyzyjnego i wydanego z powaznymi proceduralnymi
naruszeniami.
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