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WSA: Ciagty konflikt dyrektora przedszkola czy szkoty z pozostatymi nauczycielami i powtarzajace si¢
naruszenia wcigz moga nie by¢ wystarczajace do tego, by "problematycznego" dyrektora odwotaé w
nadzwyczajnym trybie.

Ten temat wzbudza wiele kontrowersji. Cho¢ Prawo oSwiatowe (P.oS.) przewiduje jasny mechanizm
radzenia sobie ze szczegllnie trudnymi sytuacjami zwiazanymi z wykonywaniem obowigzkéw czy - po
prostu - zachowaniem dyrektoréw szkot, to korzystanie z niego jest czgsto kontestowane. Niejednokrotnie
nawet bardzo powazne naruszenia dyrektoréw nie skutkuja odsunigciem ich sprawcow ze stanowiska,
gdyz w toku procesu okazuje si¢, ze wciaz nie byty one przypadkami szczegdlnie uzasadnionymi.

Zwyczajne naruszenia kontra nadzwyczajny tryb odwolania

W przypadku, ktory znalazt si¢ na wokandzie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach,
przedmiotem sporu byto zarzadzenie wojta gminy w przedmiocie odwotania dyrektora przedszkola ze
stanowiska kierowniczego w nadzwyczajnym trybie. Tryb, o ktérym mowa, to okreslone w art. 66 ust. 1
pkt 2 P.oS. odwotanie nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w ciggu roku szkolnego 1 bez
wypowiedzenia. Odwotanie nauczyciela przez organ, ktory powierzyl mu stanowisko, nastgpuje po
zasig¢gnieciu opinii kuratora oSwiaty. W zatozeniu ustawodawcow, takie odwotanie ma by¢ przypadkiem
absolutnie wyjatkowym, w ktorym tagodniejsze sankcje pozostaja nieadekwatne. Problem wiaze si¢ z
tym, co mozna rozumie¢ przez pojecie tak wyjatkowych przypadkow.

W opisywanej sytuacji dyrektor przedszkola miat pozostawac¢ w ciaglym konflikcie z niemal wszystkimi
nauczycielami, ktdrzy mieli doswiadcza¢ w pracy réznych przyktadow mobbingu. Uzasadnienie
odwotania dyrektora zawierato chociazby wzmianki o naruszaniu zasad BHP, przydzielaniu zadan
wykraczajacych poza zakres obowiazkow i1 odpowiedzialnosé, nieprzestrzeganiu czasu pracy, a takze
zakl6caniu spokoju pracownikéw przedszkola przebywajacych na urlopie czy zwolnieniu chorobowym.
Naruszenia prawa byty niejednokrotnie stwierdzane takze przez Panstwowa Inspekcje Pracy. Argumenty
Swiadczace przeciwko dyrektorowi zostaly uwzglednione i po wystapieniu z odpowiednim wnioskiem
przez rade pedagogiczng oraz przeprowadzeniu audytu, wojt zdecydowat o siggnigciu po najdalej idaca
sankcjeg.

To jednak nie byt koniec historii. Odwolujacy si¢ do sadu administracyjnego dyrektor zarzucit szereg
naruszen, w tym btedne przyjecie, ze zarzucone mu czyny 1 zaniedbania stanowig uzasadniony przypadek
pozwalajacy na skorzystanie z przepisu art. 66 ust. 1 pkt 2 P.os. Kwestionowat takze sam fakt
dopuszczenia si¢ niektérych zachowan, ktore mialy uzasadnia¢ jego odwotanie. Skarga na zarzadzenie
wajta zostala uwzgledniona.

Wyjatkowos¢ ''stowem - klucz"

Uzasadnienie rozstrzygnigcia Sadu jest bardzo ciekawe. Powotujac si¢ na redakcje art. 66 ust. 1 pkt 2
P.oS., Sad nadmienit, ze korzystanie z tej opcji odwotania dyrektora musi mie¢ charakter wyjatkowy
zwlaszcza wobec sytuacji wymienionych w pkt 1 (jak odwotanie bez wypowiedzenia w razie ustalenia
negatywnej oceny pracy lub negatywnej oceny wykonywania zadan). Odwotanie dyrektora w Srodku roku
szkolnego 1 bez wypowiedzenia powinno by¢ dozwolone tylko w sytuacjach, w ktérych z uwagi na
zagrozenie interesu publicznego dziatalnos¢ dyrektora musi zosta¢ przerwana natychmiast, a kazdy
kolejny dzieri pozostawania go na swoim stanowisku grozi destabilizacja funkcjonowania szkoty czy
przedszkola. Sad powotat si¢ przy tym na wyrok NSA z 19 stycznia 2024 r. (sygn. III OSK 3350/21), na
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mocy ktorego sady administracyjne rozpatrujace tego typu przypadki, sa zobowigzane do stosowania
wyktadni zawezajacej, czyli analizy sprawy bez tworzenia zadnych uznaniowych przestanek majacych
uzasadni¢ niezwtoczne odwotanie dyrektora. Sady uznaja, ze skoro dyrektorzy sa powotywani na
stanowiska kierownicze po przejsciu postgpowania konkursowego na okreslona kadencje, to powinni
mie¢ mozliwos¢ wykonywania swoich obowiazkéw przez caty ten okres.

Odwotanie w srodku roku szkolnego i bez wypowiedzenia tylko w naglych sytuacjach?

Co natomiast bezposrednio dotyczy sprawy, Sad uznal, ze skoro konflikt dyrektora z podwtadnymi miat
charakter trwaty, to w tym okresie nie spos6b wyodrebni¢ zadnego konkretnego zdarzenia, ktére mogtoby
uzasadni¢ odwotanie dyrektora "tu i teraz". Skoro bowiem taki stan trwatl przez dlugie miesiace, nic nie
wskazuje na to, by jego gwaltowne przerwanie musiato nastapi¢ wtasnie w tym czasie. Nie znaleziono
podstaw do przyjecia, ze sytuacja w szkole ulegta jeszcze wigkszemu pogorszeniu i szybka interwencja
miata staC si¢ konieczna. Ze zgromadzonej dokumentacji wynikato raczej, ze przedszkole funkcjonowato
bez zmian 1 w czasie poprzedzajacym wydanie przez wdjta zarzadzenia o odwotaniu, nie wydarzyto si¢
nic wartego odnotowania. Ponadto, umorzenie postgpowania dyscyplinarnego wobec dyrektora oraz
negatywna (cho¢ niewiazaca) opinia kuratora oSwiaty wobec zarzadzenia o jego odwotaniu, podaty pod
watpliwos¢, czy zarzucane czyny rzeczywiscie zostaly popetnione w takiej formie.

Brak stuprocentowej pewnosci co do skali przewinien dyrektora, a takze wzgledny spokdj panujacy w
szkole sktonity Sad do uwzglednienia skargi 1 stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia. Takie
rozstrzygnigcie miato zgodnie z prawem uchronic art. 66 ust. 1 pkt 2 przed zbyt czgstym
wykorzystywaniem, a takze umozliwi¢ ciagto$¢ funkcjonowania szkoty, dla ktorej nagte odwotanie
dyrektora bytoby sytuacja niewatpliwie trudna.
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