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Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu uchylit decyzj¢ prezydenta miasta oraz organu II instancji
- samorzadowego kolegium odwotawczego - dotyczaca niewlasciwego wykorzystania dotacji 1
podwdjnego finansowania niektorych przedszkolnych ustug i zajec. Wyrok, jaki zapadt w tej sprawie,
wyjasnia na jakie cele mozna przeznacza¢ kwoty otrzymywane w ramach dotacji, a takze jakie zasady
obowiazuja przy wydatkowaniu Srodkéw publicznych w Srodowisku niepublicznej edukacji.

Kto i za co placi?

Prezydent miasta po wszczgciu postgpowania w sprawie przeanalizowania rozliczenia dotacji za rok
kalendarzowy dla niepublicznego przedszkola. Analiza dokumentéw finansowych przedszkola
doprowadzita do wniosku, ze niektore zajecia dla dzieci placowka finansowata podwdjnie. Faktury
dotyczace m.in. ustug cateringu, logopedy czy psychologa, ujawnity optacanie ich przez rodzicéw dzieci.
Podobny przypadek obejmowat zaj¢cia z rytmiki 1 sportowe. Organ wskazat w tym miejscu, ze w zakresie
przewidzianym obowiazujacymi przepisami, wydatki na ksztalcenie, wychowanie i opiek¢ mogty by¢
finansowane z dotacji, co jest zgodne z art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych (u.f.z.o.).
Pobieranie dodatkowych optat przez organ prowadzacy skutkowalo natomiast podwdjnym
finansowaniem. Samorzadowe kolegium odwotawcze bedace organem II instancji uzupetnito twierdzenia
prezydenta miasta o argument majacy zrédto w umowach zawieranych przez przedszkole z rodzicami,
stanowiacych o przeznaczeniu oplaty abonamentowej jako stuzacej pokrywaniu blizej nieokreslonych
optat dodatkowych.

Skarga, ktora wplyneta do rozstrzygajacego sprawe WSA, opierata si¢ na argumentach niepodjgcia przez
organ czynnosci majacych na celu szczegétowe wyjasnienie stanu faktycznego, niepetnego zgromadzenia
materialu dowodowego 1 niewystarczajaco rzetelnego uzasadnienia decyzji. W opinii prowadzace;j
przedszkole, organy nie dostrzegty tego, ze rodzice wychowankéw wecale nie finansowali w catosci
okreslonych ustug i zaje¢, gdyz oplata abonamentowa miata dofinansowanie z urzedu miasta i brak byto
postanowien o koniecznosci ponoszenia przez rodzicOw dodatkowych optat. Rozpatrujac stan faktyczny,
Sad uznat skarge za zasadna, thumaczac pewne zawitosci zwiazane z podwdjnym finansowaniem.

Finansowanie a wspoétfinansowanie to dwie rézne sprawy - stad konieczne jest ustalenie szczegélow

Jak wynika z uzasadnienia wyroku, dotacja moze niewatpliwie stuzy¢ tylko wyszczegdlnionym celom,
jak pokrywanie biezacych wydatkéw, zakup sSrodkow trwatych, wartosci niematerialnych 1 prawnych o ile
wydatki takie stuzg realizacji zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, a takze realizacja zadan
okreslonych w przepisach Prawa oSwiatowego. Ocena prawidtowosci wykorzystania dotacji, to jednak
takze weryfikacja, czy okreslone wydatki zostalty dokonane w sposob zgodny z zasadami umieszczonymi
w ustawie o finansach publicznych (u.f.p.). Zgodnie z art. 44 ust. 3 u.f.p. wydawanie publicznych
pieniedzy powinno nastgpowaé w sposob celowy 1 oszczgdny, w sposob umozliwiajacy terminowa
realizacj¢ zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.
Dotacja istotnie nie moze by¢ przekazana na kazdy cel, lecz wylacznie na cele Scisle zwiazane z
procesem wychowania przedszkolnego. Taki wymdg zostat w tym przypadku spetniony (organy I 1 II
instancji tego nie kwestionowaty), lecz sporna pozostawata sprawa podwodjnego finansowania.

Sad uznat za zasadne twierdzenie samorzadowego kolegium odwotawczego o naduzyciu, ktérym byto
finansowanie z dotacji optat za wyzywienie, skoro byty one pobierane od rodzicéw dzieci uiszczajacych
optatg abonamentowa. Potwierdza to przywotany w uzasadnieniu wyroku prawomocny wyrok
poznanskiego sagdu administracyjnego z 15 pazdziernika 2019 r. (sygn. III SA/Po 495/19), ktéry
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ugruntowat ten poglad w orzecznictwie. Cho¢ przepisy o finansowaniu zadan oSwiatowych ulegty
zmianie, konsekwentnie uwaza si¢, ze pokrywanie tych kosztéw ze Srodkow rodzicow wyklucza
postugiwanie si¢ dotacja.

Czym innym bylo natomiast finansowanie przez niepubliczne przedszkole ustug psychologa 1 logopedy
oraz zajeC, warsztatow 1 wycieczek. Jak zauwazyla skarzaca, optaty za tego typu zajgcia 1 ustugi nie byty
wecale finansowane w calosci przez rodzicow, czego prezydent miasta i samorzadowe kolegium
odwotawcze nie zauwazyly. Miesigczna optata za pokrycie Swiadczen z tego tytutu byta
dofinansowywana przez urzad miasta, a zatem rodzice wystgpowali w tym schemacie jedynie jako
wspotfinansujacy. Nieuzasadnione bylo zatem twierdzenie, ze wszystkie wydatki tego typu byty
finansowane podwdjnie. Doktadne wykazanie tego, w jaki sposob przedszkole ustalato z rodzicami
wychowankow kwestie ponoszenia optat oraz zbadanie ktére z nich 1 w jakim stopniu miaty by¢
finansowane z dotacji, Sad polecit organom w ponownie prowadzonym post¢powaniu.

Decyzje w tej sprawie byly zatem podjete pochopnie, bez blizszego przyjrzenia si¢ temu, jaka funkcje w
finansowaniu przedszkola petnia optaty wnoszone przez rodzicow. O ile pokrywanie przez nich kosztow
wyzywienia dzieci istotnie wykluczato mozliwos¢ postugiwania si¢ dotacja, to w przypadku, gdy dana
rzecz nie byta finansowana w ten sposob w catosci, nie mozna byto z gory traktowac¢ wykorzystania
dotacji w kategoriach finansowania podwojnego.

Wyrok WSA w Poznaniu z 21 listopada 2025 r. (sygn. 111 SA/Po 358/25) - orzeczenie nieprawomocne
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