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WSA: Strona ma prawo zaskarzy¢ czynnos¢ w przedmiocie ustalenia 1 wyptaty dotacji dla niepublicznego
przedszkola, jesli nie zostala ona odpowiednio umotywowana.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach uwzglednit skarge stowarzyszenia prowadzacego
niepubliczne przedszkole na czynnos¢ wdjta obejmujaca ustalenie 1 wyptate dotacji dla tej placowki. W
podniesionych przez strong skarzaca argumentach uwage przykuwaja twierdzenia o niejasnych
motywach, ktérymi kierowat si¢ wojt. Doprowadzito to do ustalenia nieprawidtowej, zanizone;j
wysokosci dotacji. Obliczenia, jakich podjat si¢ organ gminy, nie uwzgledniaty wszystkich wydatkow
biezacych ponoszonych na utrzymanie przedszkoli przez gming najblizsza, do czego obliguje art. 17 ust.
314 ustawy o finansowaniu zadan osSwiatowych. Skarzace stowarzyszenie zarzucito takze bi¢dne
ustalenie kwoty wydatkoéw biezacych zaplanowanych na rok budzetowy na prowadzenie przedszkola
przez najblizsza gming, co miato stanowi¢ przyklad nieuwzglednienia przepiséw ustawy objasniajacych
zasady ustalania kwot.

Kontrola wymaga materialu dowodowego

Kontrola Sadu w opisywanej sprawie dotyczyla ustalenia i przekazania dotacji. O ile niespornym byto
samo przyznanie Srodkow, tak watpliwosci wiazaty si¢ z ich wysokoscia. Konieczne byto zatem
zweryfikowanie podstaw, na jakich opierata si¢ czynnos¢ organu. Po wezwaniu wojta do przestania akt
sprawy, Sad stwierdzit ze zgromadzone materiaty nie pozwalaja na ustalenie prawidtowosci podjetych
dziatain. Wybrakowana dokumentacja oraz lakoniczne stanowisko organu podawaty w watpliwosé, czy
ustalenie kwoty dotacji odbylto si¢ w pelnym poszanowaniu przepiséw u.f.z.o. Braki dotyczyly zwlaszcza
danych zrédtowych, na podstawie ktorych obliczono podstawowa sume dotacji za dany okres. Nie bez
znaczenia byla jednak takze nieznajomos¢ motywow organu, ktéry dokonat zaskarzonej czynnosci. Jego
jedyne wyjasnienia byty bardzo zdawkowe, co nie pozwalalo na przesledzenie toku rozumowania. Brak
uzasadnienia oznaczal bowiem brak mozliwosci poznania zarbwno prawnych, jak i faktycznych
motywow.

Uzasadnienie czynnosci umacnia zaufanie obywatela

Sad zauwazyt w tym miejscu, ze z przepisOw ustawy nie wynika wprost obowiazek uzasadniania
rozstrzygnigcia w przedmiocie przyznania dotacji. Mimo to, orzecznictwo NSA ugruntowato stanowisko,
w Swietle ktorego taki obowiazek mozna wyprowadzi¢ z dwoch elementarnych zasad prawa
administracyjnego, tj. zasady sprawiedliwosci proceduralnej oraz zasady dobrej administracji. Przez
pojecie "sprawiedliwosci proceduralnej” rozumie si¢ natomiast wtasnie uzasadnianie podejmowanych
czynnosci. Tylko w ten spos6b mozna bowiem uzna¢ wynik zastosowania prawa za stuszny. Z
perspektywy sadu, brak uzasadnienia znaczaco ogranicza mozliwosci zweryfikowania dziatan organu.
Zaznajomienie si¢ z przebiegiem czynnosci wykracza poza sfer¢ mozliwosci sadu, co wynika z
prawomocnego wyroku NSA z 14 lipca 2021 r. (sygn. I GSK 364/21).

W uzasadnieniu wyroku, Sad powotat si¢ takze na poglady doktryny podkreslajace wage umozliwienia
sadowej kontroli dziatann administracji publicznej dotyczacych praw i obowiazkéw obywateli 1 innych
podmiotéw w sferze publicznej. Obowiazek motywowania rozstrzygni¢¢ wigze si¢ nierozerwalnie z
zasada zaufania do Panstwa, wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP.

Z uwagi na braki w uzasadnieniu czynnosci dotyczacej ustalenia 1 wyptaty dotacji, Sad stwierdzit
bezskutecznos¢ zaskarzonej czynnosci, zobowiazujac wojta do ponownego - tym razem poprawnego -
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rozpatrzenia sprawy. W przypadku, gdyby obliczona wczes$niej kwota dotacji zostata uznana za
odpowiednia, obowigzkiem organu miatoby by¢ powiadomienie o tym na piSmie strony skarzacej, przy
jednoczesnym wskazaniu sposobu dokonanych odliczen z odwotaniem do podstawy prawne;.

Wyrok WSA w Kielcach z 20 listopada 2025 r. (sygn. NK-11.4131.184.2025.AJ) - orzeczenie
nieprawomocne

2/2


https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9B76A1B843
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

