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WSA: Zalecenia kuratorow oSwiaty dotyczace nadzoru nad wykonywaniem orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego nie maja formy decyzji administracyjnej 1 nie podlegaja zaskarzeniu do sadu
administracyjnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi postanowieniem odrzucit skarge rodzicow na dziatanie
kuratora oSwiaty. Ten, jako organ nadzoru nad szkota podstawowa, do ktdrej uczgszczato dziecko
skarzacych, przeprowadzit wczesniej w tej szkole kontrolg. Miata ona na celu zbadanie, czy proces
orzeczonego w poradni psychologiczno-pedagogicznej ksztalcenia specjalnego dziecka jest organizowany
prawidtowo, zgodnie z potrzebami ucznia. Organ podkreslil, ze przeprowadzona kontrola wynikata z jego
ustawowych kompetencji, wymienionych w art. 51 ust. 1 Prawa oSwiatowego.

Sad, uznajac skarge za niedopuszczalna, zwrocit uwage na to, ze nie dotyczyta ona decyzji (stowo -
klucz!) dotyczacej potrzeby ksztalcenia specjalnego samej w sobie, lecz jej nastgpstwa - niemajacych
takiej formy czynnosci wykonywanych przez kuratora oSwiaty w ramach jego kompetencji. Chodzi o
nadzoér pedagogiczny, przez ktéry rozumie si¢ m.in. obserwacje, analizy 1 oceny przebiegu procesow
ksztalcenia 1 wychowania. Z poszczegdlnych przepisow ustawy wynika, ze nadzér pedagogiczny jest
realizowany w formie zalecen kierowanych do dyrektorow szkot 1 organéw prowadzacych. Nie wynika z
nich, aby tego typu czynnosci miaty przyjmowac formg decyzji administracyjnych.

Forma ta jest w kontekscie sprawy szczeg6lnie istotna, bowiem w duzej mierze od niej zalezy mozliwos¢é
whniesienia skargi. Zgodnie z art. 3 § 2 p.p.s.a., sady administracyjne orzekaja w sprawach z decyzji
administracyjnych, a takze niektérych innych aktéw lub czynnosci, muszacych jednak spetnia¢ okreslone
wymogi. Zdaniem orzekajacego w tym przypadku Sadu, zalecenia kuratora oSwiaty nie tworza tzw.
sprawy administracyjnej, przez ktora (zgodnie z orzecznictwem NSA) rozumie si¢ sprawe¢ powstata w
wyniku zadania udzielenia uprawnienia czy wszczgcia postgpowania w celu jego ograniczenia, wzglednie
odebrania, a takze podejmowana w sprawie okreSlonego obowiazku jednostki. Zalecenia, o ktérych mowa
powyzej, nie ksztattuja wzajemnych uprawnien i obowiazkéw w formie tzw. wladczego rozstrzygnigcia.
Tym samym, WSA badajacy z urzedu swoja wlasciwos¢, nie moze rozpoznaé skargi na takie czynnosci.
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