Samorzadowe kolegium odwolawcze nie rozpatrzy odwotania od decyzji dyrektora szkoly
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WSA: Organem wyzszego stopnia wobec dyrektora szkoty, czyli jednostki organizacyjnej powiatu czy
gminy, nie jest samorzadowe kolegium odwolawcze - mimo, ze w Swietle obowiazujacych przepiséw
zajmuje ono taka pozycje wobec organdw jednostek samorzadu terytorialnego samych w sobie.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu przyjrzat si¢ skardze na decyzj¢ dyrektora szkoty w
przedmiocie odmowy udoste¢pnienia informacji publicznej. Cho¢ skarga zostata odrzucona z powodu
niewyczerpania przez skarzacego Srodkow zaskarzenia (przed skarga nalezy odwotac si¢ od decyzji do
organu II instancji), uwage przykuta jedna z zamieszczonych w decyzji informacji.

Decyzja, ktora trafita do skarzacego, informowata go o prawie wniesienia odwotania do organu II
instancji, ktéorym miato by¢ samorzadowe kolegium odwotawcze. Takie pouczenie jest btedne. By¢ moze
wynikalo z ogblnego porzadku, w ktérym samorzadowe kolegia odwotawcze s3 organami II instancji w
stosunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Szkota, ktorej dyrektor wydat decyzje, byta
szkota prowadzong przez taka jednostke, co jednak nie czyni ja jedng z takich organow. Sad podkreslit, ze
zgodnie z art. 5 § 2 pkt 6 kodeksu postgpowania administracyjnego, katalog organéw jednostek
samorzadu terytorialnego jest zamknigty i nie znajdziemy w nim szkoét ani jego dyrektorow.

Oznacza to, ze do samorzadowego kolegium odwotawczego trafiajg odwotania na czynnosci organow
gmin, powiatow, wojewddztw, zwiazkow gmin i powiatéw, wojtow, burmistrzow, prezydentOw miast,
starostow, marszatkow wojewddztw oraz kierownikow stuzb, inspekciji 1 strazy dziatajacych w imieniu
wOjtow, starostow lub marszatkéw wojewddztw. Szkota w rozumieniu tych przepiséw ma inny charakter
- jest jednostka organizacyjna danego powiatu czy gminy. Dyrektor z kolei jest jedynie organem takiej
jednostki organizacyjnej, utworzonej w celu wykonywania zadan samorzadu. Zgodnie z art. 17 k.p.a.,
organem wyzszego stopnia wobec takich jednostek sg organy nadrz¢dne wspomniane w art. 17 pkt 3
k.p.a., a wigc w tym przypadku - organ prowadzacy szkoflg.

Odnoszac si¢ przy tym do tematyki skargi, czyli zagadnienia dostgpu do informacji publicznej, nalezy
podkresli¢ ze tego typu sprawy naleza do kategorii spraw administracyjnych. Swiadczy to - tym bardziej -
o wlasciwosci organu prowadzacego w kwestii nadzoru nad dotyczacymi tych spraw decyzjami
dyrektorow. Zgodnie z art. 57 ust. 1 Prawa o§wiatowego, nadzor nad dziatalnoscia szkoty w zakresie
spraw finansowych 1 administracyjnych nalezy do podstawowych zadan organéw prowadzacych.
Zalezno$¢ w tym obszarze jest zatem rzecza naturalna.
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