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NSA: Dyrektor szkoly uzywajacy przemocy fizycznej wobec ucznia traci zdolnos¢ do dalszego
wykonywania powierzonej mu funkcji, a rozciagnigcie w czasie procedury zwigzanej z jego ukaraniem
nie jest przeszkoda dla zastosowania najsurowszej sankcji przewidzianej w Prawie oSwiatowym, tj.
odwotania natychmiastowe, w trakcie roku szkolnego i bez wypowiedzenia.

Naczelny Sad Administracyjny po raz kolejny dokonal wyktadni pojecia "szczegdlnie uzasadnionego
przypadku", ktérego wystapienie w rozumieniu art. 66 ust. 1 pkt 2 Prawa oSwiatowego uzasadnia
niezwloczne odwotanie nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w trakcie roku szkolnego, bez
wypowiedzenia. Wyrok zostal wydany w nastgpstwie skargi kasacyjnej, ztozonej przez odwotanego
dyrektora, w ktorego sprawie orzekat juz WSA. W decyzjach 1 wezesniejszym wyroku dotyczacym
sprawy podniesiono, ze jedno z zarzuconych dyrektorowi zachowan, ma charakter nadzwyczajnego
naduzycia, ktére nie zastuguje na zadne usprawiedliwienie. Jak wynika z ustaleri organéw, opisywany
nauczyciel uderzyt ucznia w twarz oraz uzyt wobec niego stow powszechnie uwazanych za obrazliwe.
Czyn ten zostal potwierdzony orzeczeniem komisji dyscyplinarnej dla nauczycieli, totez wyciagnigcie tak
daleko idacych konsekwencji wzgledem dyrektora wydaje si¢ zrozumiate. Wsrdd zarzutéw
umieszczonych w skardze pojawita si¢ jednak watpliwos¢, ktéra czyni przedstawiane Pafistwu w tym
artykule orzeczenie szczeg6lnie cennym z punktu widzenia mozliwosci postugiwania si¢ art. 66 ust. 1 pkt
2 P.os.

Mianowicie, wsrdd zarzutow skargi pojawit si¢ argument braku bezposredniosci reakcji w stosunku do
naruszenia, ktorego dopuscit si¢ dyrektor szkoly. Lektura art. 66 ust. 1 pkt 2 P.oS. wspominajacego o
odwotaniu w trakcie roku szkolnego, a wigc natychmiastowym, sugeruje ze pozbawienie dyrektora jego
funkcji ma nastapi¢ bezzwlocznie, co w tym przypadku nie miato miejsca. Zastosowanie przemocy
wobec ucznia od wydania orzeczenia przez komisj¢ dyscyplinarna, dzielito dziesie¢ miesigcy, za$ od
wydania przez woéjta gminy zarzadzenia o odwotaniu dyrektora - ponad rok. Fakt odwotania znacznie
przekraczajacego ramy czasowe uznawane za pozwalajace zakwalifikowac taka operacje jako
natychmiastowa, zostal podniesiony w tresci skargi, za sprawa ktdorej sprawa zajat si¢ NSA.

Jak zauwazyl Sad, strona podnoszac argument przewleklosci postgpowania, nie podwazyla tego, ze
nagannos$¢ zachowania dyrektora szkoty uzasadniata jego odwotanie - przedmiotem skargi stat si¢
wylacznie brak bezposredniosci w podjetym w tym celu dziataniu. NSA wskazat jednak, ze pomimo
szczegOlnego charakteru przepisu, nie zawiera on wyraznie okreslonych ram czasowych, w ktérych ma
odby¢ si¢ procedura pozbawienia nauczyciela funkcji kierowniczej. Ustawodawca nakazuje w tym
miejscu jedynie zasiggnigcie opinii kuratora oSwiaty, co miato miejsce, a sita rzeczy wydtuza tok
czynnosci podejmowanych w odpowiedzi na karygodne zachowanie.

Istotnie, orzecznictwo sadow wypracowato poglad, zgodnie z ktérym odwotywanie dyrektora szkoty w
ciagu roku szkolnego, bez wypowiedzenia, jest uzasadnione wytacznie nadzwyczajnymi sytuacjami, o
charakterze dalece r6zniacym si¢ od naruszen "powszednich". Przyczyna odwotania moze by¢ sytuacja,
w ktorej dalsze petnienie funkcji kierowniczych przez dyrektora jest istotnym zagrozeniem dla
funkcjonowania jednostki lub z innych powodéw jego pozostawanie na stanowisku jest niemozliwe do
przyjecia. Samo naruszenie prawa musi by¢ przy tym na tyle istotne, aby nie pozwalato na dalsza pracg
takiej osoby w dotychczasowej formie, a wynika¢ musi z razacej niekompetencji lub przyczyn etycznych.
Co zas dotyczy czasowe] spojnosci karanego czynu ze stosowang sankcja, NSA stwierdzit wprawdzie, ze
wydarzenia te nie powinno dzieli¢ duzo czasu, jednak koniecznos¢ ustalenia szczeg6tow zajscia i
przeprowadzenia niezbgdnej procedury jest wobec tego nadrzedna. Ponadto, zdaniem NSA, naruszenia
tak bulwersujacego nie mozna zredukowac do rangi mniej istotnego wystepku poprzez rezygnacje z
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zastosowania art. 66 ust. 1 pkt 2 tylko z powodu dtugotrwatosci postgpowania. Wprawdzie niekiedy
zdarzenia kwalifikowane jako "szczegdlnie uzasadnione przypadki" wymagaja dzialania
natychmiastowego, a uptyw czasu sprawia, ze tracg rang¢ "szczegdlnego uzasadnienia”, niemniej jednak
nie dotyczy to zdarzen, ktore zostaly uznane za naruszenia bezsprzecznie wypetniajace ustawowe
przestanki ukarania dyrektora szkoty zwolnieniem w trakcie roku szkolnego 1 bez wypowiedzenia. Tak
bylo tez w tym przypadku.

Skarga kasacyjna zostata oddalona, zas zarzadzenie wojta w przedmiocie odwotania stosujacego przemoc
wobec ucznidow dyrektora szkoty, zostalo uznane za catkowicie prawidtowe i1 uzasadnione.

Wyrok NSA z 26 sierpnia 2025 r. (sygn. IIl OSK 1634/22)

2/2


https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9D5216CAFE
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

