Umowa z uzytkownikiem boiska sportowego? Nie na tym polega regulamin
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Wojewoda: Tworzac regulaminy korzystania z powiatowych obiektow rekreacyjno-sportowych, nalezy
zachowac umiar. Niezaleznie od dos¢ szerokich mozliwosci zwiazanych z zamieszczaniem tresci w
regulaminach tego typu, nalezy pamigtac o hierarchicznej podlegtosci takiego aktu wzgledem innych
zrodet prawa.

Umieszczone przy wejsSciach na boiska, sitownie plenerowe czy inne obiekty rekreacyjne, zapisane
drobnym drukiem tablice z regulaminami, to powszechny widok w wielu miejscowosciach. Prawo do
ustanawiania takich regulaminéw, stanowiacych akty prawa miejscowego, zostato zagwarantowane
samorzadom powiatowym na mocy przepisu art. 40 ust. 1 1 2, ktory jest podstawa dla kazdego z aktow
tego rodzaju.

Podkreslenia wymaga jednak, ze upowaznienie to - choc jest norma o charakterze generalnym,
pozostawiajacym organom samorzadu wzgledna swobode w tworzeniu przepisOw ustrojowo-
organizacyjnych - nie wytacza ogélnych zasad konstytucyjnych. Do nich nalezy natomiast mozliwos¢
stanowienia aktéw na szczeblu samorzadowym wytacznie w granicach upowaznienia ustawowego (ktore
wynika nie tylko z tzw. ustawy samorzadowej) oraz obowiazek nieingerowania w obszar, ktory zostat juz
uregulowany aktami prawnymi wyzszego rzedu, w tym zwlaszcza ustawami. Wymaganie takie stawia
zasada praworzadnosci, ktéra ma swoje Zrodio w art. 7 Konstytucji RP. Takze w sprawie regulaminéw
obiektow uzytku publicznego, ustawodawca wyznaczy?t czytelne granice powierzonej kompetenciji, totez
zadna uchwata nie moze zawiera¢ postanowien, ktore poza te granice wykraczaja.

Korzystajacy z powiatowej infrastruktury mieli zapoznac si¢ z przepisem mowigcym o tym, ze "wejscie
na kompleks sportowy jest rOwnoznaczne z przyjgciem 1 przestrzeganiem niniejszego regulaminu”.
Analizujac ten zapis w swoim rozstrzygnieciu nadzorczym, Wojewoda Slaski dopatrzyt si¢ podobieristwa
do umoéw zawieranych na podstawie kodeksu cywilnego. Zapis regulaminu mozna byto bowiem odczytac
jako rodzaj kontraktu pomigdzy powiatem a uzytkownikiem boiska - jesli wejdziesz, oznacza to ze
zaakceptowales wszystko to, co znajduje si¢ w regulaminie - czy go czytales czy nie. Wojewoda
zauwazyl jednak, ze akt prawa miejscowego juz z samej natury rzeczy ma charakter powszechnie
obowiazujacy na terenie catej jednostki samorzadu terytorialnego - w tym przypadku powiatu) 1 obejmuje
swoimi postanowieniami nieograniczony krag osob korzystajacych z danego rodzaju obiektow w
powtarzalnych sytuacjach. Oznacza to, ze do przestrzegania regulaminu jest zobowiazany kazdy
uzytkownik 1 nie potrzeba do tego zawarcia mniej lub bardziej formalnej umowy. Zapis taki, jak
wspomniany powyzej, nie ma zatem sensu. Wojewoda uznat go za sprzeczny z art. 87 ust. 2 Konstytucji,
ktory informuje o istocie 1 gtdwnej funkcji aktéw prawa miejscowego - tj. o stanowieniu zZrédta prawa
powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania tych organdw, ktore owe akty ustanowity.
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